CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

SETOR DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 013/2012

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais

PERIODO DE APURAGAO: 1°/1/2011 a 31/12/2011

OBJETIVO GERAL: Promover agbes de controle, orientagdo, supervisdo e prevengao dos
atos de gestao financeira e administrativa e verificar a correta aplicagdo das normas legais.

| -INTRODUGAO

A analise foi realizada na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais — CRM-MG, entre os dias 2 e 6 de julho de 2012, consubstanciada
nos documentos comprobatérios das receitas, despesas e balangos e demonstrativos
contabeis referentes ao exercicio de 2011, além de outras pecgas consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM-MG, referente ao
exercicio de 2011, conforme especificagdes contidas nas Resolugdes CFM n° 1.597/2000,
de 12 de julho de 2000 e 1.847/2008, de 10 de julho de 2008.

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequacao das operacdes e os controles internos utilizados
no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinagbes
legais e regimentais, especialmente as disposi¢des contidas no art. 70 da Constituicao
Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n° 3.268/57, Decreto-Lei n° 200/67, Lei n° 8.666/93, alterada
pela Lei n°® 8.883/94, determinagbes do Tribunal de Contas da Unido e demais Resolugbes
Normativas do CRM-MG e do CFM.

c) Metodologia Utilizada
3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas em documentos comprobatorios e registros na extensao julgada necessaria
nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administragdo Publica

Federal, em especial: avaliacdo dos procedimentos contabeis, administrativo, departamento
de pessoal e licitacbes e contratos.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Volume de recursos movimentados

4, O orgamento do CRM-MG foi elaborado para manutencdo das
atividades continuadas e dos projetos elaborados, objetivando alcangcar as metas
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programadas pela administragdo, com valor previsto para o exercicio de 2011 no montante
de R$ 27.500.000,00.

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS 27.500.000,00
EXECUCAO ATE 12/2011
DISCRIMINACAO VALOR % EXECUGAO
CORRENTES 25.843.063,00 93,97%
0,

RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 25.843.063,00 93,97%

CORRENTES 24.095.337,91 87,62%
DESPESAS DE CAPITAL 136.990,41 0,50%
TOTAL DAS DESPESAS 24.232.328,32 88,12%
SUPERAVIT CORRENTE 1.610.734,68 5,86%

CLASSIFICA(}Z\O DAS RECEITAS
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR PROPORGAO

RECEITA PROPRIA -> 23.821.935,54 92,18%
DEVOLUCAO 8,33% 1.871.127,46 7.24%
RECURSOS FISCALIZACAO 150.000,00 0,58%
TR»::E(';ECRFII\DAOS EDUCACAO MEDICA 0,00 0,00%
TOTAL DAS TRéll\:l“SnFERENCIAS DO 2.021.127,46 7.82%

TOTAL DAS RECEITAS 25.843.063,00 100,00%

5. Durante o exercicio de 2011, de acordo com os balancetes de

verificagdo, a execugao financeira e orgamentaria ficou demonstrada da seguinte forma:

b) ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS DOS CONVENIOS

6. b.1) Devolugao 8,33%
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGCAO DE CONTAS SALDO
R$ 1.871.127,46 R$ 1.871.127,46 R$ 0,00
AVALIACAO: A prestacao de contas encontra-se regular.
7. b.2) Fiscalizagao
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGCAO DE CONTAS SALDO
R$ 150.000,00 R$ 150.000,00 R$ 0,00

AVALIACAO: A prestagao de contas encontra-se regular.
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c) Prestacao de Contas Anual

8. A prestagdo de contas do CRM-MG, referente ao exercicio de 2011,
foi analisada pela Comissao de Tomada de Contas, sendo constatada a regularidade dos
atos e recomendada a aprovacgao, conforme parecer de 23.2.2012.

9. Com base no artigo 24, inciso |, da Lei n°® 3.268/57, de 30.9.1957,
compete a assembléia geral ouvir a leitura e discutir o relatério e contas da diretoria. Para
esse fim se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de
realizar a eleigdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias antes da
data fixada para essa eleigao.

10. Objetivando o atendimento das normas legais, houve a publicagéo de
edital no jornal “Estado de Minas” e no Diario Oficial da Unido, ambos em 14.2.2012. De
acordo com a ata da Assembléia Geral, de 24.2.2012, a prestacao de contas do CRM-MG
foi aprovada por unanimidade.

d) Balangos e demonstrativos
11. Analisamos os balangos, relatérios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2011, e constatamos que as pecas estdo em conformidade com o art. 8° da
Resolugdo CFM n° 1847/2008, publicada no Diario Oficial da Unido, de 15 de julho de 2008.
e) Situagao dos inscritos - Posi¢ao geral em 31/12/2011:
12. Apresentamos a situacao dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2011 e a evolugédo anual de crescimento, considerando os ultimos trés

anos.

e.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO

] PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS aDE  |VARIAGAO EMRELAGAO| - | VARIAGAO EM RELAGAO
AO ANO ANTERIOR AO ANO ANTERIOR

2008 32.715 4.786

2009 33.841 3,44% 5.477 14,44%

2010 34.735 2,64% 5.914 7,98%

2011 37.052 6,67% 6.331 7,05%
MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS 4,25% 9,82%

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231
http://www.portalmedico.org.br



@ crv

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

e.2) Inadimpléncia

NUMEROS DISCRIMINAGAO QDE %o

PESSOA FiSICA 37.052 85,41%
- ATIVOS PESSOA JURIDICA 6.331 14,59%
TOTAL 43.383 100,00%
PESSOA FiSICA 2.526 76,15%
- INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 791 23,85%
TOTAL 3.317 100,00%

PESSOA FiSICA 6,82%

ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 12,49%

MEDIA 7,65%

13. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do SIEM ao final

de cada um dos exercicios de 2009, 2010 e 2011, como também a inadimpléncia atual dos
Mesmos exercicios.

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
FECHAMENTO DO EXERCICIO

o
; 20% 15,99% -
Eg 15% - 12,66% 12,46% OPESSOA FISICA

g )
; g 10% A 7,22% 6.31% 6,82% EPESSOA JURIDICA
Ed 5%
g 0% - T

2009 2010 2011

EXERCICIOS

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
ATUAL (07/2012)

12%
10% - o 8,89%
8% A
6% -
4% -
2% A
0% -

OPESSOA FISICA
EPESSOA JURIDICA

5,01%

EXERCICIO

PERCENTUAL NO FINAL DO

2009 2010 2011
EXERCICIOS
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14. e.2.1) A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo
realizado pelo CFM, foi de 12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para as pessoas
juridicas. Portanto, os indices apresentados encontram-se amparados pela média nacional.

f) Evolucgao das receitas e despesas

15. Para fins de estudos e avaliacao, apresentamos a evolugao da receita
corrente arrecadada durante os ultimos quatro anos. O quadro indica o montante da receita
propria do CRM-MG, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos
de aplicagdes financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUGAO DA RECEITA

RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO AUMENTO
REAL DA
) VALOR ~ x RECEITA
EXERCICIOS | ) obEcADADO VARIACAO VALOR VARIAGAO
2007 15.573.857,15 369,00 0,00%
2008 17.812.273,25 14,37% 386,00 4,61% 9,34%
2009 18.621.239,12 4,54% 422,00 9,33% -4,38%
2010 22.567.780,34 21,19% 460,00 9,00% 11,18%
2011 23.821.935,54 5,56% 486,00 5,65% -0,09%
16. O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,

houve um aumento real na arrecadacdo de 16,14%, se descontados os aumentos
conferidos as anuidades.

17. Apresentamos, também, a evolucdo da despesa corrente executada
durante os ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e
também o valor recolhido de cota-parte do CFM, descontada a inflagdo do periodo, segundo
o indice acumulado do IGPM.

EVOLUQAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA
DESPESAS DE VARIACAO

EXERCICIOS CUSTEIO + COTA- | eum ano | INFLAGAO DO | AUMENTO REAL
para o outro) PERIODO (IGPM) DA DESPESA
2007 18.125.358,62
2008 19.102.018,03 5,39% 9,81% -4,03%
2009 19.171.675,93 0,36% -1,71% 2,11%
2010 23.285.664,05 21,46% 11,32% 9,11%
2011 24.095.337,91 3,48% 5,09% -1,53%
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18. O quadro indica que a despesa aumentou acumuladamente nos
ultimos quatro anos em 5,28%, ja descontada a inflagdo no periodo de 26,27%, medida pelo
IGPM/FGV.

Ill - ATOS DE GESTAO

19. Analisamos os atos de gestdo realizados durante os meses de janeiro,
margo, junho, outubro e dezembro de 2011 e os suprimentos de fundos, de forma
digitalizada, além de alguns processos de licitagdo. Apds as analises, apresentamos as
seguintes consideragdes:

a) MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

a.1) Quanto a movimentagao bancaria

20. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM-MG movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n° 1.290/73 e pelo Decreto n°® 93.872/86, ou seja, somente em instituicdes
financeiras oficiais € nas modalidades previstas.

21. Apresentamos um comparativo entre a situagcao econémica de 2010 e
2011, conforme quadro abaixo:

AVALIACAO ECONOMICA 31/12/2010 31/12/2011
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 6.487.746,60 8.261.108,87
PASSIVO FINANCEIRO (compromissos) -) 1.215.219,71 1.483.622,30
CREDITOS A RECEBER (CFM) +) 77.180,28 116.249,39
DISPONIBILIDADE LIQUIDA =) | 5.349.707,17 6.893.735,96

a.2) Quanto ao controle das receitas

22. O relatdrio emitido pelo Sistema de Arrecadagao do CRM-MG (SIEM),
que demonstra o total de baixas pela arrecadacdo de 2011, apresenta uma pequena
divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica que, em relagéo aos valores
efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CRM-MG diverge em R$ 27.130,22,
considerado irrelevante em relagéo ao total da movimentagao, conforme quadro abaixo.

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE VALORES .
ARRECADAGAO CONTABILIZADOS DIVERGENCIA
PESSOA FiSICA
ANUIDADES - 22.774.802,00 22.801.932,22 -27.130,22
PESSOA JURIDICA
b) Execucgao das Despesas
b.1) Suprimento de Fundos
23. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o

pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de
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numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria as despesas a
realizar.

24, Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade,
verificamos a regularidade dos procedimentos.

25. Lembramos que todas as despesas devem estar acompanhadas de
documentos legitimos e guardarem correlagdo com as atividades basicas do CRM-MG,
sendo que nenhum documento podera apresentar evidéncias de rasuras e deve esta
acompanhada da devida nota fiscal com a discriminagdo do objeto da compra, de forma a
garantir a fidedignidade das demonstragbes contabeis. Ressalta-se, também, que essa
modalidade ¢é destinada exclusivamente ao pagamento de despesa que nao possa
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme determinam os artigos 45 e 47 do
Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002,
do Ministério da Fazenda e que prestagcao de contas deve ser efetivada na sua totalidade e
dentro do prazo legal.

26. b.2) Procedimentos de atesto. Legalmente sado previstos quatro
estagios da despesa (fixacdo, empenho, liquidagcao e pagamento). Esses estagios ou fases
estdo previstos na Lei n° 4.320/64 e no Decreto 93.872/86.Liquidagao: Consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito (art. 63, e § 1° e 2° da Lei n° 4.320/64). A liquidagéo
compreende o 2° estagio da despesa que é caracterizada pela entrega da obra, bens,
materiais ou servigos, objeto do contrato com o fornecedor. Na liquidagao da despesa €&
verificado se o contrato ou a entrega dos bens adquiridos foi efetivamente cumprido pelo
fornecedor.

27. Recomendamos que esse procedimento seja sempre efetuado pelo
funcionario do setor requisitante, exemplificando: o funcionario responsavel pelas
requisicoes de passagens € quem deve atestar as faturas emitidas pela empresa
contratada, sem prejuizo do setor de contratos atestar os valores apresentados. Esses
procedimentos dardo mais seguranca para que os ordenadores de despesas possam liberar
a ordem de pagamento.

c) Quota-Parte do CFM

28. Por meio da Resolugdo CFM n°® 1954, de 15 de julho de 2010, ficou
determinado que a cobranga das anuidades seja efetuada por meio de um sistema onde a
quota-parte do CFM seja automaticamente creditada em conta bancaria.

29. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2011,
através de remessas automaticas e levantamentos mensais, sdo compativeis com a
arrecadacéao.

d) Divida Ativa

30. A inscricdo na Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agbes de cobranga. Verificamos que o procedimento encontra-se
regular.
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31. De acordo com o art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario,
“a agao para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituicao definitiva”.

32. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°,
paragrafo 3°, determina que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscrigdo como ato de controle administrativo da legalidade.

33. Lembramos que o art. 12 da Resoluggo CFM n° 1.979/2011,
estabeleceu novas regras para inscrigao e execugao dos créditos na divida ativa, conforme
abaixo:

“Art. 12 A inscrigdo do débito na divida ativa da autarquia e sua subsequente
cobranga judicial alcangca a todos os médicos e empresas inadimplentes,
independentemente da modalidade de inscricdo que possuam no conselho
regional de medicina, e obedecera aos seguintes critérios:

1) Os conselhos regionais de medicina efetuardo a cobranga de anuidades em
atraso das pessoas fisicas e juridicas e procederdo a inscricdo de débito na
divida ativa da Autarquia (procedimento administrativo), de débitos até 3
(trés) vezes o valor da anuidade.

ll) Os conselhos regionais de medicina promoverdo a execucgdo judicial de
débitos que ultrapassarem 3 (trés) vezes o valor da anuidade de pessoas
fisicas e juridicas.”

e) Diaria, Verba Indenizatéria e Auxilio de Representagao.

34. Para o exercicio de 2011 estavam vigentes as Resolugbes CRM-MG
n°s 327/2010, de 26/1/2010 e 323, de 11/6/2010, que estabeleceram os valores de diaria,
verba indenizatéria e auxilio de representacdo aos conselheiros e funcionarios quando da
realizacao de servigos ou atividades institucionais que lhes sdo afetos e quando houver
deslocamentos da sua cidade de origem, no que couber. Atualmente a matéria esta
regulamentada pela Resolugéo do Plenario — RP n° 337/2012, de 12 de maio de 2012.

35. O Conselho Federal de Medicina editou a Resolugdo CFM n°
1.964/2011 de 10/2/2011, regulamentando a matéria para o exercicio de 2011. Observamos
que os valores, limites e definicoes fixados pelo CRM-MG sdo compativeis com as normas
estabelecidas pelo CFM.

36. e.1) A regulamentacdo dada pelo CFM exige que a emissao de
passagem e as concessdes de diarias, verbas indenizatérias e auxilios de representagao
sejam precedidos de autorizagdo, mediante a emissdo de Ato de Concessdo e dos
respectivos recibos e comprovante da viagem (cartdo de embarque), quando couber,
devidamente autorizados pelos Ordenadores de Despesas.

37. e.2) Como houve alteracdo na norma atual do CRM-MG, o assunto
precisara ser pautado na ordem do dia da préxima Assembléia Geral dos Médicos para
discussdo e aprovagao, conforme especificado no art. 11 da Resolugdo CRM-MG n°
337/2012 e pelo Conselho Federal de Medicina.
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f) BENS PATRIMONIAIS
f.1) Bens de natureza permanente

38. O inventario dos bens patrimoniais (moveis e imoveis) foi devidamente
confeccionado. Os termos de responsabilidade dos bens, que visam formalizar a guarda e
conservagao, também foram confeccionados.

39. Lembramos que o Inventario Fisico devera ser elaborado por uma
comissao designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os
bens arrolados e os saldos constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de
Bens Moéveis.

40. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o valor dos
bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventario Anual, toma-se por base o
inventario do exercicio anterior, incorporagbes e baixas (Variagdes Patrimoniais) ocorridas
durante o exercicio.

41. Além da verificagdo da existéncia fisica dos bens, o Inventario Anual
objetiva:
a) Manter atualizados os registros e controles administrativo e contabil;
b) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens
patrimoniais sob a sua guarda;
c) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;
d) Instruir as tomadas de contas anuais.

f.2) Controle da frota de Veiculos

42. Os Mapas de Controle Anual de Veiculo, referente ao exercicio de
2011, que demonstra a média de gastos por quildmetro rodado esta assim composta:

DATA KM RODADOS | MEDIA P/KM
N° MARCA/MODELO ANO PLACA X NO ANO RODADO
AQUISICAO (QDE) (R$)
1 | FORD/FOCUS 2008 | GMF 5656 | 02/10/2008 20.939 0,59
2 | FIAT DOBLO 2004 | HAC 9676 | 15/09/2004 26.466 0,38
3 | PALIO WEEKEND 2009 | GMF 5767 | 02/10/2008 36.533 0,34
4 | HYNDAI AZERA 3.3 2010 | GMF 6376 | 07/02/2003 9.987 0,55
g) Licitagoes, Contratos e Convénios.
43. Tabela de licitagbes em vigor:
MODALIDADES DE LIMITES PARA LIMITES PARA OBRAS E
LICITACAO COMPRAS E SERVIGOS SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA POR VALOR Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
CONVITE Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
TOMADA DE PRECOS Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Lei n° 8.666, de 21.6.1993.
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O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (irés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo. O § 42 do
mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subseqlente.

44,

45, Foram analisados dois processos abertos durante o exercicio de 2011,
conforme quadro abaixo:

PROCESSOS ANALISADOS
N° do . .
Seq. P Modalidade Objeto Contratado Valor (R$)
rocesso
06/04/2011
Realizagéo de Curso 36:1 '80.6’80
— Suporte Avangado | Sociedade Mineira de 1° Aditivo
01 01/2011 | Inexigibilidade ) e - 16/03/2012
de Vida em Pediatria Pediatria
613.360,00
—PALS
Total
978.166,80
Prestacdo de servigos 21/02/2011
Pregso de limpeza, 468.747,78
02 01/2011 2 conservagao e Mundial Servigos Ltda.
Eletronico higieni ~ . 08/02/2012
igienizagdo e apoio
administrativo 512.464,67
Adesédo a Ata
03 01/2011 de Registro Organizagédo de Movimento Producdes 04/02/2011
de Precgos do Eventos — CFM Ltda. Por demanda
CFM
~ Confecgao de . .
Pregao : Jaime Luis Lacerda — 19/07/2010
04 | 032010 | Eioyrnico | Canimbos para os ME 93.000,00
médicos
46. Considerando os pontos mais relevantes e com base na jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, recomendamos ao CRM-MG a revisao e/ou regularizagéo
das seguintes observagdes:

g.1) Processo 01/2011 — Sociedade Mineira de Pediatria

47. a) O processo de contratagdo nasceu de uma inexigibilidade, mas a
publicacdo se refere a convénio. Desta forma, necessaria a definicdo clara do tipo de
contratagao;

48. b) Nao ha no processo a comprovagao (recibo ou nota fiscal) do valor
despendido durante o exercicio de 2011 (R$ 286.576,80), assim como os relatérios que
comprovem a realizagdo de cada um dos 13 cursos que compdem o valor total.
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g.2) Processo 01/2011 — Mundial Servigos Ltda.

49. a) Note-se que a garantia contratual, emitida pela seguradora Porto
Seguro, apolice n°® 0775.11.035-7, encontra-se com o prazo de validade vencida, sendo
necessaria a sua renovacgédo, pelo valor de R$ 25.623,23, que representa 5% do valor total
do contrato;

50. b) Nao ha especificagéo clara do gestor do contrato, conforme previsto
no art. 67 da Lei n° 8666/93. O acompanhamento e fiscalizagao do contrato é instrumento
poderoso que o gestor dispde para defesa do interesse publico. E dever da Administracéo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais,
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos. A execugcado do contrato deve ser
fiscalizada e acompanhada por representante da Administracéo, de preferéncia do setor que
solicitou o bem ou servigo. A administragcdo deve manter, desde o inicio até o final do
contrato, profissional ou equipe de fiscalizagdo habilitada, com a experiéncia técnica
necessaria ao acompanhamento e controle do servigo que esta sendo executado. Os fiscais
podem ser servidores da prépria Administracdo ou contratados especialmente para esse fim.
A Lei n° 8.666, de 1993, exige que o representante da Administragéo registre em livro
apropriado todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas, falhas ou defeitos observados, devidamente
assinadas pelas partes contratantes;

d.3) Processo 01/2011 — Movimento Produgdes Ltda.

51. a) Nao ha especificacdo clara do valor a ser pago durante a
contratacdo. Neste caso, como se trata de contrato por estimativa, o valor deveria ser
aquele que esta inserido na proposta orcamentaria vigente. Os pregcos a serem pagos pelo
servigo, obra ou fornecimento devem estar definidos em clausula prépria do contrato. O
valor deve ser igual aquele obtido na licitagcao ou no procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade. Todos os valores utilizados nas contratagdes serdo expressos em moeda
corrente nacional e devem ser grafados em algarismo e por extenso, no que couber.

h) Administragéo de Pessoal

52. Para desenvolvimento de suas atividades institucionais o CRM-MG
executou as seguintes despesas com pessoal e encargos sociais.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2011

QDENVALOR [ % | reoniaio
EFETIVOS 83 89,25%
COMISSIONADOS 2 2,15%
FUNC'\IIOOBERIOS INATIVOS (APOSENTADOS) 7 7.53%
TEMPORARIO 1 1,08%
TOTAL 93 100,00%
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PESSOAL 5.398.748,63 | 71,05% 58.051,06

DESPESAS ENCAR?GOS 1.508.492,65 | 19,85% 16.220,35
BENEFICIOS 691.366,55 9,10% 7.434,05

TOTAL 7.598.607,83 (100,00% | 81.705,46

o S/DESPESAS CORRENTES 24.095.337,91 | 31,54% | MEDIA MENSAL
(o)

COMPROMETIDO S/RECEITA CORRENTE
LiQUIDA

18.390.016,89 | 41,32% 6.332,69

53. Para ndo comprometer os dados estatisticos, as diarias para
funcionarios foram excluidas do calculo. Os encargos compreendem os itens: INSS, FGTS e
PASEP. Os beneficios compreendem os itens: Vale Refeicado, Vale Transporte e Assisténcia
Médica. A receita corrente liquida foi assim calculada: ((receitas correntes) — (despesas de
cota-parte CFM)). No calculo da média mensal foram considerados trezes meses para os
salarios e encargos sociais e doze para os beneficios.

h.1) Contratagao temporaria

54. Notamos a contratagcdo em 9/5/2011 de uma funcionaria, conforme
registro n® 598, para exerce a fungdo temporaria de bibliotecaria, sem que fossem
observadas as regras para concurso publico.

55. Enfatizamos que a questéo relativa a exigéncia de concurso publico
para preenchimento de vagas nos quadros das Entidades de Fiscalizagdo Profissional ja foi
sobejamente enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido, concluindo-se pela sua
necessidade, inclusive para os temporarios, excetuando-se os casos previstos em lei.

h.2) Situagao Fiscal
56. Consultamos a situagao cadastral do CRM-MG junto aos 6rgéos de

controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal e Prefeitura Municipal) e constatamos que
todos oferecem a regularidade automatica.

IV — DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

57. Comparativo entre recomendacgdes sugeridas na ultima auditoria e as
implementacdes efetuadas durante o periodo, conforme quadro a seguir:

AVALIACAO DE AUDITORIA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA — CRM-MG

ANALISE DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES
INSPEGCAO FINALIZADA EM 26/8/2011

a) Ponto observado: Relatério de Gestdo — Necessidade de
aprimoramento. Recomendagao: Que o relatério contenha dados
qualitativos, a fim de tornar possivel a avaliagdo dos resultados da| IMPLEMENTADO
gestao, especificamente os da economicidade, eficiéncia e eficacia e
efetividade.

MEDIDAS
ADOTADAS
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b) Ponto observado: Controle das Receitas — divergéncia entre o
contabilizado e o baixado no sistema no valor de R$ 11.489,55.
Recomendacgao: Verificar possiveis inconsisténcias e realizar os
acertos.

c) Ponto observado: Divida Ativa — provisdo para perdas.
Recomendagao: A fim de evidenciar com precisdao e clareza o
Patriménio do CRM-MG faz-se necessario que os valores a receber
que apresentem significativa probabilidade de nao realizagao, bem
como os ativos que nao geram os beneficios econdbmicos esperados,
sejam ajustados a valor realizavel. O procedimento de ajuste vai ao
encontro das Normas Internacionais de Contabilidade, encontrando-
se embasado pelo Conselho Federal de Contabilidade, que incluiu o
procedimento nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

d) Ponto observado: Licitagcbes e contratos — inconsisténcias em
alguns processos. Recomendagao: exigir a prestagdo de contas de
convénio.

e) Ponto observado: Jetons (verba indenizatéria) — pagamentos
para convidados. Recomendacao: Aplicar integralmente as regras
estabelecidas pelo Conselho Federal de Medicina para pagamento| IMPLEMENTADO
de jetons, diarias e auxilios de representacao, as quais ndo prevéem
pagamento de verba indenizatéria para convidados.

f) Ponto observado: Cargos comissionados (FGTS) — Conforme
Acordao da 82 Turma do TST, de 18 de margo de 2009 -
PROCESSO N° TST-RR-707/2003-079-15-40.8, o ocupante de cargo
em comissdo, mesmo em contrato regido pela CLT, n&o faz jus ao| O CRM-MG ESTA
pagamento de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se SEGUINDO
tratar de contratagdo a titulo precario, sem nenhuma garantia, sendo| ENTENDIMENTO
o cargo de livre nomeacgéo e exoneragao, nos termos do art. 37, 1, da LOCAL
Constituicdo Federal. Recurso de Revista conhecido e provido.
Recomendagao: Que o Setor Juridico se manifeste sobre os
procedimentos internos relacionados ao caso.

JUSTIFICADO

EM ANALISE

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADO

V - Conclusao

51. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo que haja,
preliminarmente, o pronunciamento do CRM-MG sobre os seguintes itens deste relatdrio:
“M-b.2”, “Ill-g.1”, “lll.g.2”, “lll.g.3” e “lll.h.1” no prazo de 30 (trinta) dias para a devida
avaliagao, a fim de verificar a possibilidade da emissdo do Certificado de Conformidade, a
partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas
neste Relatério.

VIl - Consideragodes Finais

58. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover agoes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina e adotar,
quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua eficiéncia e
regularidade.
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59. As recomendagbes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM-
MG no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o
perfeito desempenho da instituicdo no que se refere ao cumprimento das normas legais
vigentes.

Belo Horizonte - MG, 6 de julho de 2012.

ALDO CARVALHO DA CUNHA MARLENE RUTE DA SILVA OLIVEIRA
Controle Interno Controle Interno
Contador — CRC/DF N° 6319/0-5 S/IMG

FRANCELIO RONALDO ALVES PEREIRA
Controle Inteno
Contador — CRC/DF N° 16214-0/5 SIMG
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