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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

SETOR DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO CONCLUSIVO N°019/2019

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de
Minas Gerais — CRM/MG

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2018 a 31/12/2018

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientagao,
supervisdo e prevengdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplicacao das normas legais.

I. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM/MG, entre os dias 23 e
27 de setembro de 2019, com base nos documentos comprobatdrios
das receitas, despesas, balangos, relatérios e demonstrativos contabeis,
referentes ao exercicio de 2018, além de outras pecas consideradas
necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contdbil e financeiro através das
contas do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais
— CRM/MGQ, referente ao exercicio de 2018, conforme especificacdes
contidas nas Resolu¢des CFM n° 1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e
2.159/2017, de 26 de janeiro de 2017.

b) Objetivos e Questdes de Auditoria

2. Avaliar a adequagdo das operacdes e os controles internos
utilizados no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar
a correta aplicacao dos recursos financeiros e oferecer suporte técnico
para o cumprimento das determinagdes legais e regimentais,
especialmente em relacdo as disposi¢des contidas no art. 70 da
Constitui¢ao Federal, Lei n® 4.320/64, Lei n°® 3.268/57, Decreto-Lei n°
200/67, Decreto n® 93.872/86, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 5.450/05, Instrugdes,
Decisoes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, além das
demais Resoluc¢des Normativas do CRM/MG e do CFM.

3. Registre-se que a partir de 28 de outubro de 2019 o CRM/MG
devera observar as regras previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao,
na forma eletrOnica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre 0 uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal e revogou o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.

¢) Metodologia Utilizada e Limitacdes Inerentes
a Auditoria

4. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de
auditoria, incluindo provas nos documentos comprobatorios € nos



registros, na extensao julgada necessaria nas circunstancias, adotando
as fontes de critérios que regem a Administracdo Publica Federal, em
especial: avaliagdo dos procedimentos contabeis, financeiros,
patrimoniais e administrativos, além das licitacdes e contratos.

5. Limitacdes: As técnicas de auditoria utilizadas para obtengao
das informagoes necessarias a analise do objeto desse trabalho foram:
questionario, exame documental e consulta aos sistemas
informatizados.

II. CONSIDERACOES INICIAIS

a) Volume de Recursos Movimentados:

6. O orcamento do CRM/MG foi confeccionado para manutengao
das atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados,
objetivando alcangar as metas programadas pela administracao, com
valor inicialmente previsto para o exercicio de 2018 no montante de
RS 54.733.754,14. Durante o exercicio de 2018 foram abertos créditos
suplementares no valor total de R$ 14.325.391,18. Ao final do
exercicio o or¢amento totalizou R$ 69.059.145,32.

a) Finalidades e Competéncias

7. De acordo com o art. 2° da Lei n°® 3.268/1957 [...] Art. 2° O
conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdao os 6rgaos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo
tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes
zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito
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desempenho ético da medicina e pelo prestigio ¢ bom conceito da
profissdo e dos que a exergam legalmente.

b) Despesas com Atividades Finalisticas

8. Para a identificacdo do volume de recursos humanos,
financeiros e materiais despendidos com a atividade-fim, atividade-
meio e atividades acessoOrias € necessario o mapeando de todos os
processos internos, ou pelo menos os mais importantes, a fim de
comprovar o grau de comprometimento das despesas com os fins
institucionais.

9. De acordo com informagdes do Relatério de Gestao/2018 -
item “Alocagio de Recursos e Areas Especiais de Gestio — Gestdo de
Custos, o total das despesas executadas no exercicio de 2018 foi de R$
55.631.687,80, aqui incluidos os restos a pagar processados e os nao
processados e deduzidos os cancelamentos realizados durante o
exercicio, sendo que as areas finalisticas de atuacdo do CRM/MG
absorveram R$ 17.532.314,33 de todo o recurso consumido, ou seja,
32% do total dos gastos. As transferéncias ao CFM foram
responsaveis por 26% do total das despesas executadas no exercicio e
os demais gastos foram absorvidos pelas areas de suporte.

10. Se forem considerados os gastos indicados com as dareas
finalisticas em confronto com a Receita Corrente Liquida, que foi
apurada em RS 38.062.324,26, o percentual de execugdo com a area
fim do CRM/MG atinge 46,06%, muito superior aos indices
apresentados pelo TCU, conforme abaixo:



Percentual da receita orcamentaria aplicada
) diretamente nas atividades de fiscalizacao do
Sistema exercicio profissional
Minimo | Mediano | Maximo Médio
Medicina | 6406 | 351% | 9,05% | 3,76%
11. Esses numeros afastam os indicadores apresentados pelo

Tribunal de Contas da Unido que foram expedidos pelo recente
Acodrdao n° 1925/2019 — Plenario, no qual menciona a escassez de
recursos humanos e materiais destinados a atividade finalistica e o
baixo percentual de receita destinada as atividades de fiscalizagao dos
Conselhos.

12. Porém, para melhor evidenciacdo dos gastos com a atividade
de fiscalizacdo, e conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, através do Acédrdao acima citado, o valor dos dispéndios com a
funcdo de fiscalizagdo do exercicio profissional, deve considerar
exclusivamente as seguintes rubricas:

L. Salario, encargos e beneficios dos fiscais,

1. Transporte dos fiscais,

IIl. Manutengdo, seguro, estacionamento e pedadgio dos

veiculos utilizados oficialmente em nome do Conselho;

1V. Equipamentos utilizados na fiscaliza¢do, bem como

seguro, calibra¢do e manutengdo destes;

V. Diarias para cobrir despesas de estadia e alimenta¢do dos

fiscais, quando em ato de orientagdo e fiscaliza¢do,
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VI. Capacitagdo profissional dos fiscais,
VII. Telefonia movel institucional utilizada pelos fiscais.

Observagdo: nao considerar o valor de aquisi¢do e aluguel de
imoveis e o valor de aquisi¢do de automoveis.

13. Nesse sentido, reafirmamos a importancia do mapeamento de
processos que possam aferir efetivamente qual o volume de recursos
financeiros destinados/realizados para o custeio de sua atividade-fim,
as quais estejam essencialmente ligadas ao exercicio e a eficacia de sua
missdo institucional, especialmente as atividades de fiscalizagao,
judicante, cartorial e cobranga.

¢) Origem e Aplicacdo dos Recursos

14. As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades
do Conselho estdo divididas entre proprios e de terceiros, com o0s
seguintes desdobramos: i. Origem: Detalhamento das Categorias
Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, com vistas
a identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no
orcamento do CRM/MG; ii. Aplicacdo dos Recursos: Indica se os
recursos foram aplicados diretamente pelo Conselho ou mediante
transferéncia para outras entidades. Com base nesses conceitos, a
propor¢ao das receitas e despesas realizadas durante o exercicio de
2018 ficou posicionada da seguinte forma:
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ORIGENS DOS RECURSOS
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DE TERCEIROS
50.000.000 41.008.110,44 5.000.000
3.904.337,60
40.000.000 4.000.000
30.000.000 84,42% 3,89% 8,39% 3,30%
20.000.000 3.000.000
10.000.000 1.891.853,92 4.073.594,44 1.601.778,26 2-000.000
o —— A e 1.000.000
Receita de Receita Patrimonial Receita de Servicos Outras Receitas 0
Contribuicoes Correntes . .
Transferé&ncias do CFM
H ORIGEM # ORIGEM
APLICACAO DOS RECURSOS [V EeE 54.997.129,74
25:000:000 21.860.243,19
20.000.000
14.417.350,40
15.000.000 12.349.024,17
10.000.000 39,75% 1,63%
26,21% AATZRSGA 7S 22,45%
5.000.000 —_— —  ————
9,96% 893.942.23
0]
Pessoal e Encargos Cota-Parte CFM Reunides e Eventos Manuten¢iio da Maquina Investimentos
Administrativa
@ APLICACOES DIRETAS

d) Desempenho Financeiro e Orcamentario
a. Principais indicadores

15. O or¢amento do CRM/MG ¢ parte essencial do planejamento
estratégico, ou seja, ¢ um instrumento norteador ao atendimento das
demandas institucionais, com as devidas priorizagdes das agdes
administrativas. Além da funcdo de planejamento, o or¢camento

também apresenta as fung¢des de contabilidade, finangas e de controle.
E uma peca que exige previsao e prévia autorizacao para realizacao de
receitas e despesas.

16. A execucdo orcamentdria — receitas correntes - apresenta-se
compativel com a efetiva capacidade de arrecadacio (98,8%). E
prudente que seja evitada a superestimativa de recursos que podem
inviabilizar a execu¢do de projetos e/ou programas. A média de



arrecadagdo, nos ultimos cinco anos, em confronto com o orgado,
considerando apenas as receitas correntes, foi de 102,55%. Se
considerado somente o exercicio de 2018 o indice foi de 98,88%,
considerado excelente, indicando que os calculos estdo devidamente
adequados. A média nacional de 2018 ficou em 97,14%. Os dados
acima servem para uma reflexdo e nova tomada de decisdo para
proxima elaboragdo da proposta orcamentaria.

17. As despesas correntes — liquidadas - atingiram 81,85% do total
fixado. A maior concentracdo de despesa foi evidenciada no elemento
Pessoal, Encargos, beneficios e decisdes judiciais, que totalizou R$
21.860.243,19, representando 39,75% do total da execucao.

18. No confronto entre as receitas arrecadadas e despesas
liquidadas durante o exercicio de 2018, ficou consignado um déficit
or¢amentario no valor R$ 2.517.455,08, representando 4,58% das
despesas realizadas e 3,65% do valor orcado, evidenciando que houve
a utilizagdo de parte de recursos financeiros oriundos de superavits de
exercicios anteriores, os quais estdo refletidos no recuo das
disponibilidades liquidas de 2017 para 2018.

19. O Sistema Patrimonial ¢ constituido das contas que registram
as movimentagdes que concorrem ativa € passivamente para a
formacgao do patriménio do CRM/MG, ou seja, sdo registrados os bens
patrimoniais originados ou ndo da execucio or¢amentaria. E registrado
também no sistema patrimonial o resultado econémico do exercicio.
Nesse confronto verifica-se um déficit patrimonial no valor de R$
1.976.432,15, cujas causas ndo foram devidamente evidenciadas nas
notas explicativas.

20. Conforme balancete de verifica¢ao levantado em 31/12/2018 o
CRM contava com RS 1.049.954,78 de créditos a receber, oriundos
principalmente do Conselho Federal de Medicina (cota-parte e projetos
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especificos) e R$ 1.057.791,95 de contas a pagar (passivo financeiro),
aqui incluidas apenas as despesas que efetivamente estdo
comprometidas, sem a inclusdo das provisdes passivas e das possiveis
indenizagdes trabalhistas.

21. A capacidade deinvestimento em bens de capital, com
recursos proprios somadas as transferéncias do CFM, no exercicio de
2018, ficou negativa em RS 1,6 milhao de reais (3,09% das receitas
correntes), sem considerar os restos a pagar nido processados. O
indicador mede o que sobrou da arrecadacdo propria em 2018 (sem
depender de endividamento, alienagdo de ativos ou auxilios do CFM
para investimentos) para aquisi¢ao de bens de capital.

22. O ponto mais alto de arrecadagdo ocorreu entre os meses de
janeiro e fevereiro de 2018, representando 49,92% do total da
arrecadacdo. E o ponto mais baixo de arrecadacao ocorreu no més de
setembro de 2018, representando 1,79% do total da arrecadagao.

23. Ja& as disponibilidades liquidas de 2017 para 2018
(disponibilidades + contas a receber — contas a pagar) recuaram em
12,80%, passando de RS 24,7 milhdes de reais para R$ 21,9 milhdes
de reais.

24, Seguem alguns desses numeros representados em graficos e
tabelas contendo os dados estatisticos, além das analises de alguns
indicadores orcamentarios e financeiros de forma comparativa com
outros exercicios, a fim identificar as varia¢des e o grau de evolugdo
das metas programadas.
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isdo

Prev
Orcamentaria

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

69.059.145,32

1. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Previsido e Execucdo Or¢camentaria

4 < %VAR
Tipo Execucéo °

Contas a Receber

Receitas
Despesas

Resultado

Variacao

Orcamento

1.049.954,78

52.479.674,66 75,99%
54.997.129,74 79,64% Disponibilidade Total (2018)
-2.517.455,08 V 3,65%

V 4,58% 21.945.250,00

RECEITAS CORRENTES: MEDIA DE CRESCIMENTO NOS ‘ 714%
ULTIMOS CINCO ANOS sty

Receitas: 2018/2017

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

m2018 ®m2017

6.92%:

2014

Disponibilidades Financeiras

2015

8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

2016

Despesas: 2018/2017 % Realizado Receita Correntes

|||| A
T

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

2018 =2017

Or¢amento 69.059.145,32
Diferenca 16.579.470,66

Evolucgdo das Disponibilidades (2017)
A 27,711%

Superavit/Déficit Patrimonial (2018)

2017 2018 -1.976.432,15

Referéncia: 2018

Contas a Pagar

1.057.791,93

Disponibilidade Liquida (2018)
21.937.412,83

% Realizado Despesa Correntes

' 81,85%

Or¢amento 69.059.145,32
Diferenca 14.062.015,58

Evolucdo das Disponibilidades (2018)
V 12,80%

Capacidade de Investimento (2018)

-1.623.512,85
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b. Outros indicadores

25. A receita corrente liquida ficou apurada em RS 38.062.324,26, que
representa o somatdrio das receitas de contribui¢des, patrimoniais, de
servigos e outras receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias
legais efetuadas ao Conselho Federal de Medicina.

26. Ja a receita propria liquida foi apurada em RS 34.157.986,66, que
representa o somatdrio das receitas correntes liquidas, deduzidos os
valores das doacdes efetuadas pelo Conselho Federal de Medicina. Trata-
se, portanto, da quantidade de recursos que efetivamente sdo proprios.

27. Avaliacdo da autossuficiéncia: Os calculos foram efetuados
considerando a realizagdo de todas as despesas administrativas sem a
dependéncia de recursos financeiros do CFM e sem a utilizacao de
superavits de exercicios anteriores. Na apresentacao dos calculos constata-
se que o CRM/MG nao foi autossuficiente para a realizacdo de suas
despesas administrativas. No exercicio de 2018, o indice de dependéncia
de superavits de exercicios anteriores e do CFM foi de 11,43% em relacdo
a Receita Propria Liquida.

28. A composigao das receitas arrecadadas estéd dividida entre recursos
proprios, que representa 92,86%, e de terceiros, que representa 7,14% do
total. Em relagdo aos recursos proprios, 84,42% do valor arrecadado estio
vinculados as receitas de contribui¢des, ou seja, anuidades de pessoas
fisicas e juridicas.

29. Nos ultimos cinco anos, em termos absolutos, as receitas correntes
cresceram 35,68%. Se descontados os aumentos das anuidades, que foi de
29,41%, o aumento real da receita foi de 4,85%. A maior variagao ocorreu
no exercicio de 2016 ¢ a menor em 2018.

30. Também em termos absolutos, nos ltimos cinco anos, as despesas
correntes — liquidadas - evoluiram em 30,41%, passando de R$
37.648.662,33 em 2014 para R$ 54.103.187,51 em 2018. Porém, se
descontada a inflacdo do periodo, medida pelo INPC, que foi de 33,01%,
a evolucdo real das despesas corrente — liquidadas - foi de -1,99%.

31. As transferéncias do CFM para realizagdo de projetos especificos
(8,33%, Fiscalizagao e Educagdo Médica Continuada) em 2018 totalizaram
RS 3.904.337,60, evidenciando um acréscimo de 10,77% em relagao ao
ano anterior.

32.  As prestagdes de contas dos valores transferidos estdo em
conformidade com a Instru¢ao Normativa CFM n° 001/2016.

33. Seguem alguns graficos e tabelas que demonstram esses numeros:
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Q

2. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS Referéncia: 2018
ORCADO / REALIZADO Total de Recursos Proprios Total de Recursos de Terceiros
0%
2 103,9% T 48.575.337,06 3.904.337,60
100% 81,8%
80% Exercicio: 2018 Exercicio: 2018
60%
40% Total Projeto 8,33% Total Projeto FISC. / EMC
20%
0%
3.604.337,60  150.000 // 150.000
= % Execugiio Receitas Correntes = % Execugio Despesas Correntes Exercicio: 2018 Exeercicio: 2018
RECEITAS REALIZADAS DESPESAS LIQUIDADAS SUBVENCOES PARA PROJETOS ESPECIFICOS
6.000.000
60.000.000 60.000.000 54.997.130
49.948 887 22479675 AR B 3.904.337,60
50.000.000 44.676.839 50.000.000 AT 4.000.000 2.846.397,70 3.148.238,12 o 3 >
30.746.287
30.000.000 30.000.000 5
20.000.000 20.000.000 2015 2016 2017 2018
10.000.000 10.000.000 B Transferéncias do CFM
0 0 . ~ o oA . .
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 Avaliacdo da autossuficiéncia financeira para
= Total Realizado Receitas H Total Executado Despesas realizacio de despesas administrativas (Sim ou Néo)
Critérios Utilizados 2016 2017 2018
AVALIACAO DO REAL AUMENTO DA RECEITA PROPRIA LiQUIDA
25% PRI D AT TR 0T, 5 39% Receita Propria Liquida 30.116.729 33.190.169 34.157.987
RECHITA ’
20% 198% Despesas de Custeio 23705890  27.243552  39.685.837
15,3%
159% Resultado 6.410.840  5946.617  -5.527.850
10% 83% 89% 10,0% 95% 102% Autossuficiente (sim/nao) Sim Sim Niao
64%
5% r 2.9% % de dependéncia/autossuficiéncia 0’ 00% 0, 00% 1 6’ 1 8%
0,6% ° 0,9%
0% mn B Transferéncias do CFM 3.148.238 3.524.671 3.904.338
2016 2017 2018 % em relagdo a Receita Propria Liquida 10,45% 10,62% 11,43%
B Variagiio da anuidade B Variagio da Receita Propria Liguida § Aumento real da receita 9% em relagdo ao Total das Receitas 7,05% 7,06% 7,44%
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e) Prestacao de Contas Anual

34. A prestacdo de contas do CRM/MG, referente ao exercicio de
2018, foi analisada pela Comissao de Tomada de Contas, que
recomendou a aprovacao, conforme parecer de 29/03/2019.

35. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n® 3.268/57, de
30.9.1957, compete a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o
relatorio e contas da diretoria. Para esse fim se reunird, ao menos uma
vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de realizar a eleicdo do
Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias antes da
data fixada para essa eleicao.

36. Em decorréncia da norma legal e objetivando a apreciacao das
contas do exercicio de 2018, houve a publicagao do edital na Jornal “O
Tempo” e no Diario Oficial da Unido, ambos de 26/02/2019,
convocando a Assembleia Geral para o dia 29/03/2019, exatamente nos
termos do inciso IV do artigo 8° da Resolu¢do CFM n° 2.159/2017. De
acordo com a ata da Assembleia Geral, de 29/03/2019, a prestacdo de
contas do CRM/MG, referente ao exercicio de 2018, foi aprovada por
unanimidade.

f) Conteudo da Prestacao de Contas Anual

a. Apresentacio das Pecas

37. Os balangos, relatorios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2018, foram elaborados conforme os itens especificados
no art. 8° da Resolugdo CFM n° 2.159/2017, publicada no Didrio
Oficial da Unido, de 1 de fevereiro de 2017. Seguem algumas analises
sobre as pecas do processo.

b. Relatorio de Gestio

38. A Decisao Normativa TCU n°® 170/2018 passou a exigir a
preparacdo e apresentagdo de relatdrio integrado para os Conselhos de
Fiscalizagdao. O principal objetivo do relatorio integrado ¢ que a alta
administracdo demonstre para a sociedade como as estruturas de
governanga funcionam para mobilizar recursos visando alcangar
objetivos. Esses objetivos devem representar resultados que atendam
de forma efetiva e util as demandas da sociedade, isto €, criam valor
publico. Relato Integrado ¢ uma nova forma de preparacao e
apresentacao de relatorios corporativos, que requer que a organizagao
pense de forma integrada e esta baseado em processos de controle e
gestdo. A Estrutura do Relato Integrado utiliza uma abordagem
baseada em principios e abrange oito elementos de contetido:
governanga, modelo de negocio, riscos e oportunidades, estratégia ¢
alocacdo de recursos, desempenho, perspectivas, além de visdo
organizacional ¢ ambiente externo ¢ base para apresentagdo. Suas
principais caracteristicas sao a énfase na integracao das informagdes, a
concisdo, o foco na estratégia e no desempenho da organizacdo, além
da demonstragdo sobre como a governanga ¢ a alocagdao dos recursos
contribuiram para o alcance dos resultados.

39. Neste contexto e especialmente em relacdo as atividades
finalisticas do Conselho Regional (Fiscalizacio e Atividade
Judicante), que no proximo relatdrio sejam apresentadas ao menos as
seguintes informagdes, devidamente detalhadas:

a) Valor efetivamente gasto com as atividades de
fiscalizagdo do exercicio profissional, contendo todas as
despesas com essa atividade, inclusive: Salario, encargos e
beneficios dos fiscais; Transporte dos fiscais; Manutengao,
seguro, estacionamento e pedagio dos veiculos utilizados
oficialmente em nome do Conselho; Equipamentos utilizados
na fiscalizagdo, bem como seguro, calibragdo e manutengao



destes; Didrias para cobrir despesas de estadia e alimentagdo
dos fiscais, quando em ato de orientacdo e fiscalizagdo;
Capacitagao profissional dos fiscais; Telefonia movel
institucional utilizada pelos fiscais.

b) Numero total de fiscalizagdes realizadas durante o
exercicio, indicando o quantitativo referente as proativas
(decorrentes de planos de fiscalizagdo) e as reativas
(decorrentes de denuncias, representagdes etc.) € o numero
total de pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas fiscalizagoes;
¢) Numero total de autos de infracdo e
notificagcdes semelhantes;

d) Numeros de processos instaurados e julgados, com
detalhamento das sangdes aplicadas (censuras, adverténcias,
suspensoes € cassacoes);

e) Valor total gasto com indeniza¢des a conselheiros,
indicando as despesas com diarias, jetons, auxilios de
representacdo e demais verbas indenizatorias.

40.  Planejamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das
novas regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial
a Instrucdo Normativa n°® 63, de 1° de setembro de 2010, alterada pela
Instrugcdo Normativa n® 72/2013, além da Decisao Normativa TCU n°
170/2018 e também em decorréncia do novo modelo de Relatorio de
Gestao (Relato Integrado), recomendamos ao CRM/MG que continue
promovendo agdes com o objetivo de elaborar, executar e monitorar o
planejamento estratégico da instituicdo, pois o novo modelo de
apresentacdo da prestacdo de contas ao TCU tem foco especifico na
gestdo e nos resultados. As estratégias devem ser contextualizadas de
forma a permitir a identificagdo dos aspectos que influenciardo as
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decisdes da gestdo no nivel macro, entre as quais podem ser
destacadas:

a) Contexto: politico, econdmico, ambiental, tecnoldgico e
social;

b) Estratégias e metas para o cumprimento da missao
institucional (normatizagao, fiscalizagdo e supervisao da ética
profissional);

¢) Limitagdes internas do Conselho, tais como: problemas de
instalacdes, deficiéncias de pessoal, restricdes no orgamento
e nos recursos financeiros ou outras que, de forma exclusiva
ou conjunta, podem levar a opcao por um determinado
caminho ou orienta¢do para a gestdo em detrimento de outras
opcoes.

41. Enfim, o planejamento estratégico possibilitara ao CRM/MG
tracar planos e metas com vistas ao alcance de seus objetivos.

42. Estes sdo alguns dos aspectos que precisam ser observados
quando da elaboracao do proximo Relatorio de Gestao do CRM/MG,
além das especificidades estabelecidas na Resolucdo CFM n°
2.159/2017, de 26 de janeiro de 2017 e nas normas do Tribunal de
Contas da Unido.

g) Cadastro dos Ativos e Inadimpléncia

43. Apresentamos mais adiante, através de graficos e tabelas, a
situagdo e a quantidade dos inscritos, além do percentual de
inadimpléncia finalizado em 31/12/2018, e no més desta auditoria, bem
como a evolucao anual de crescimento, considerando os ultimos cinco
anos.



44. Os percentuais de crescimento dos ativos e dos pagantes estao
amparados pela média nacional. Conforme ultimo estudo realizado
pelo CFM, o indice foi calculado entre 3% para as pessoas fisicas e
5% para as pessoas juridicas. De acordo com os dados do cadastro do
CRM/MG, a média de crescimento ficou em 3,68% para as pessoas
fisicas e 7,28% para as pessoas juridicas.

45. Em 2018 o CRM/MG contava com 62.860 pagantes, sendo
50.797 pessoas fisicas e 12.063 pessoas juridicas. De acordo com esses
numeros, entre os Conselhos de Medicina, 0o CRM/MG ¢ o 3° conselho
com mais médicos pagantes no Brasil.

46. A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo
realizado pelo CFM foi de 14,28% para as pessoas fisicas e 22,05%
para as pessoas juridicas. De acordo com esses numeros, os indices
apresentados pelo CRM/MG estao amparados pela média nacional,
conforme serd demonstrado nos indicadores de inscritos e
inadimpléncia.

h) Isencdoes/Renuncias Fiscais

47. Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n°
12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e 0s
critérios de isen¢do, e ao Conselho Regional de Medicina efetivamente
arrecadar todas as contribuicdes de sua competéncia institucional. Isto
significa que cada Conselho Regional devera explorar adequadamente
a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade de estimar
qual serd a sua receita.

48. A renuncia de receita - ou seja, a anistia, a remissdo ou a
isengdo em carater nao geral, que tenha como impacto a diminuicao de
receita - deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
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orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois exercicios seguintes, conforme recentes Acordaos TCU n°
398/2018 e 692/2018, assim especificados, respectivamente:

9.1. cientificar o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Amazonas (Crea/AM) de que a auséncia
de estimativa do efeito dos descontos concedidos em
anuidades na proposta or¢amentaria da entidade
constitui  inobservdncia  aos  principios  do
planejamento e da transparéncia fiscal subjacentes ao
art. 165, § 7° da Constituicdo Federal de 1988, ao art.
113 do ADCT e ao art. 14 da LC 101/2000;

9.6. cientificar o Crea/MS de que a auséncia de
estimativa do efeito dos descontos concedidos sobre as
receitas da entidade, a exemplo dos estabelecidos nas
decisoes plenarias 03/2016 e 528/2016, na proposta
orcamentaria da entidade, constitui inobservancia aos
principios do planejamento e da transparéncia fiscal
subjacentes ao art. 165, § 7°, da Constitui¢do Federal
de 1988, ao art. 113 do ADCT e ao art. 14 da Lei
Complementar 101/2000;

49. Este assunto também foi matéria de discussdao no Acordao TCU
n° 1925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao Conselho Federal
de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido
de que adotem medidas para dar cumprimento as regras estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao disposto
nos incisos I e II do art. 14.

50. Com base nesses elementos, para os proximos exercicios, o
Conselho Regional precisa demonstrar que a renuncia de receita foi
considerada na Previsdo Orcamentdria Anual e que as isengdes nao



afetardo as metas previstas e principalmente evidenciar todas as
operacdes nos registros contabeis, desde a previsido inicial de
renuncia até os ajustes no final do exercicio.

51. Conforme os levantamentos realizados, somente em 2018,
houve uma rentincia de receita no valor de R$ 4.580.113,65, com as
diversas isencdes concedidas, exemplificadas nos indicadores
apresentados mais adiante.

52. Outro ponto importante a ser mencionado ¢ que 34,11% dos
pagantes, ou 21.441 (PF e PJ), recolheram suas anuidades com
desconto, ou seja, efetuaram o pagamento entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2018. Este numero podera ser utilizado para um eventual
estudo sobre o fluxo de caixa do proximo exercicio.

i) Inadimpléncia

53. Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos
os meios legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos,
decorrentes de anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

54. Os mecanismos de cobranga e ajuizamento sao os seguintes:

INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A
inscrigdo do debito na divida ativa da autarquia, e sua
subsequente cobranga judicial, alcanc¢a todos os
médicos e empresas inadimplentes, independentemente
da modalidade de inscri¢ao que possuam no Conselho
Regional de Medicina, e obedece ao seguinte critério:
I - Os Conselhos nao executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a quatro vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
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inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n°
12.514/11;

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO:
Fica facultado aos Conselhos Regionais de Medicina
instituir Programa de Parcelamento de Créditos
Fiscais Inadimplidos dos Conselhos de Medicina,
destinado a promover a regularizagdo de créditos
decorrentes de débitos referentes a anuidades e multas
das pessoas fisicas e juridicas com vencimento até 31
de dezembro de 2013. (COM DESCONTO NA MULTA
E NOS JUROS) — Resolugao CFM 2.166/2017, e

PROTESTO: os Conselhos Regionais de Medicina sdo
autorizados a encaminhar as Certidoes de Divida Ativa
para o protesto extrajudicial por falta de pagamento,
nos termos do Pardgrafo unico do art. 1° da Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, com reda¢do dada
pela Lein®12.767/2012.

55. Apresentamos agora alguns nimeros relacionados a esse item,
de forma consolidada:
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3. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA Referéncia: 2018
Pagantes Pessoa Fisica Pagantes Pessoa Juridica Evolugdo Pessoa Fisica Evolugdo Pessoa Juridica
50.797 12.063 Avaliagio da 18,40% 36,38%
Exercicio: 2018 Exercicio: 2018 Inadimplénda Cinco anos Cinco anos

PF: Na Média

Inadimpléncia PF Inadimpléncia PJ Média Inadimpléncia_PF Média Inadimpléncia_PJ
PJ:  NaMédia

8,20% 11,70% RN 9,44% 16,32%

Nacional
Atual Atual Cinco Anos Cinco Anos
Demonstrativo de Inadimpléncia Inadimpléncia - Final de 2018
s 17,50% 18,00% 20,00% 18,00%
14,70% 15,70% 15,70%
15% 15,00%
10,60% 11,10% 11,10%
— 8,90% 9,90% ©
6,70% 10,00%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 0.00%
’ @Inadimpléncia PJ @ Inadimpléncia PF | M Pessoa Fisica ® Pessoa Juridica
Evoluciio dos pagantes Reniincia de Receita em 2018
Tipo Qde Valor % Repres.
(42502 —EZa Meédicos Jubilados 4.342 3.152.292,00 68,83%
] ) N  Anistia/Remissdo 133 96.558,00 2,11%
12 Inscrigdo 3.005 489.324,00 10,68%
Lr@‘&f e @ & I i Desc. Pag. Antecip. 21.441 775.147,65 16,92%
Ak s 2016 2017 2018 Desc. P. Juridica 115 66.792,00 1,46%

==@== Pagantes Pessoa Fisica ==@== Pagantes Pessoa Juridica TOTAL 4.580.1 13,65 1 00%
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III. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

56. Analisamos os atos de gestdo realizados durante os meses de
fevereiro, abril, julho, setembro, novembro e dezembro de 2018, além
de suprimentos de fundos e alguns processos de licitacdo detalhados
no item especifico deste relatorio. Apos as anadlises, apresentamos as
seguintes consideragoes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

57. O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$
13.318.509,53, referente ao periodo de seis meses, que serviram de
base para os testes de observancia, a fim de expressar a nossa opiniao.
O trabalho de auditoria ndo contempla a totalidade das transagdes
ocorridas, ele ¢ efetuado com base em testes de amostragens para
concluir sobre o universo das transagdes ocorridas. O volume de
recursos fiscalizados refere-se ao valor de todos os pagamentos
realizados no periodo indicado, especialmente quanto a formalizagdo
dos processos e a legitimidade da documentagdo, representando
24,22% do total da execucdo da despesa orcamentiria (RS
54.997.129,74), conforme demonstrativo abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS MOVIMENTADOS 54.997.129,74

VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS

FEVEREIRO 7.675.174,81
MESES JUNHO 2.837.853,95 24.22%
ANALISADOS NOVEMBRO 2.805.480,77 ’ °
TOTAL 13.318.509,53
b) Movimentacao Financeira
a. Quanto a movimentacao bancaria
58. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros,

observamos que o CRM/MG aplica suas disponibilidades financeiras

no mercado de capital na forma determinada pelo Decreto-Lei n°
1.290/73 e pelo Decreto n°® 93.872/86, ou seja, somente em instituicdes
financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

b. Quanto ao controle das receitas

59. O relatdrio emitido pelo Sistema de Arrecadagdo do CRM/MG,
que demonstra o total de baixas efetuadas em 2018 apresenta uma
pequena divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica
que, em relacdo aos valores efetivamente recebidos, o sistema de
arrecadacdo do CRM/MG diverge em RS 23.488,96, os quais foram
considerados irrelevantes em relagdo a movimentacao (0,05% do total
de recursos), conforme quadro abaixo:

ANUIDADES E PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS

46.951.270,62

EMOLUMENTOS FISICA

OCORRENCIAS
2017 () 168.542,30

Receitas de Exercicios Futuros
2018 (») 500.686,50
Depositos de Diversas Origens (-) 4.610,77
Outras Ocorréncias

Anuidades a Restituir (-) 95.948,10

Valor Contabilizado 46.542.056,51

Inconsisténcia -23.488.,96
Variacao -0,05%
¢) Avaliacdo Economico-Financeira
60. De acordo com o Balango Patrimonial encerrado em

31/12/2018, apresentamos o demonstrativo que trata do superavit
financeiro — que ¢ a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o
passivo financeiro, uma das fontes para abertura de crédito adicional,
segundo o artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e¢ Resolugio CFM n°
2.063/2013, de 12/12/2013, apurado no valor de R$ 17.050.798,38,



conforme quadro abaixo. Ressalte-se, contudo, que o paragrafo unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF rege que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO PARA
POSSIVEL ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NO
EXERCICIO SEGUINTE

BALANCO PATRIMONIAL: EXERCICIO 2018

TIPO VALORES DEMONSTRADOS
ATIVO FINANCEIRO 24.733.635,78
PASSIVO FINANCEIRO 7.682.837,40
SUPERAVIT FINANCEIRO

(desde que ativo financeiro maior 17.050.798,38

que passivo financeiro)

d) Execucido das Despesas
a. Despesas normais
61. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando

ordenado, apos sua regular liquidacdo. A liquidagdo da despesa
consiste na verifica¢ao do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. A fase
de liquidacao deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da
obrigagdo por parte do contratante, conforme preveem os artigos 62 e
63 da Lei n® 4.320/64 e toda execugao de despesa orgamentaria precisa
ter correlagdo com as atividades basicas da entidade.
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62. Analisamos a formalizag¢ao dos processos normais de despesas
dos meses de fevereiro, junho e novembro de 2018 e considerando os
pontos mais relevantes, recomendamos que os empenhos para os
pagamentos das despesas com locacdo de imoveis para as Delegacias
sejam confeccionados de forma individual, ou seja, sem a aglutinacao
de todos os locatarios num s6 empenho.

63. Segundo a Lei n® 4.320/64, o empenho de despesa ¢é ato
emanado de autoridade competente que cria para o Conselho a
obrigacao de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicao
(art. 58). O empenho deve formalizado no documento ‘Nota de
Empenho’, do qual constard o nome do credor, a especificacdo e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao
controle da execugdo orcamentaria e o acompanhamento da
programacao financeira.

b. Suprimento de Fundos

64. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera
autorizar o pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos,
que consiste na entrega de numerdario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, € que nao possa
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme determinam
os artigos 45 e 47 do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ¢
a Portaria n.° 95, de 19 de abril de 2002, do Ministério da Fazenda.

65. Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade,
considerando os pontos mais relevantes, indicamos a regularidade.

e) Quota-Parte do CFM

66. Por meio da Resolucao CFM n° 2.166, de 27 de julho de 2017,
ficou determinado que a cobranga das anuidades, referente ao exercicio



de 2018, fosse efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do
CFM seja automaticamente creditada em conta bancaria.

67. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio
de 2018, através de remessas automaticas e valores mensais, sdo
compativeis com a arrecadagao.

f) Divida Ativa

68. A inscricdo na Divida Ativa ¢ um ato juridico que visa
legitimar a origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o
procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as agdes de
cobranga.

69. De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n® 6.830, de
22 de setembro de 1980, cabe ao 6rgao competente apurar a liquidez e
certeza dos créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle
administrativo da legalidade.

70. A partir da Resolugdo CFM n° 1979/2011, que fixa as
anuidades e taxas para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente -
foram estabelecidas novas regras para inscricdo e execucao dos
créditos na divida ativa, em funcdo da Lei n° 12.514/2011, de 28 de
outubro de 2011. O art. 17 da Resolugdo CFM n° 2.166/2017, que
definiu as regras e valores para a cobranga das anuidades e taxas para
o exercicio de 2018, assim determinou:

“Art. 17 A inscrigcdo do débito na divida ativa da autarquia,
e sua subsequente cobranca judicial, alcan¢a todos os
médicos e empresas inadimplentes, independentemente da
modalidade de inscrigio que possuam no Conselho
Regional de Medicina, e obedece ao seguinte critério:

© Ccr\v

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

I - Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a quatro vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n°
12.514/11.”

71. A soma dos valores passiveis de recebimentos, referentes aos
ultimos cinco anos, equivale a R$ 15.229.654,69, conforme dados
emitidos do sistema de cadastro dos ativos. J& os valores
contabilizados, que refletem todos os periodos anteriores, totalizam R$
7.575.107,99.

72. Conforme planilhas apresentadas, o valor dos créditos inscritos
e executados na Divida Ativa, até o exercicio de 2014, era de RS
10.002.111,89.

73. A taxa de retorno dos recebimentos dos créditos inscritos e
executados no exercicio de 2018, em relacdio aos valores
contabilizados, ficou em 0,11%. A média dos ultimos cinco, também
em relagdo aos valores contabilizados, ficou em 3,06%. A maior taxa
de retorno ocorreu em 2014 (6,80%).

74. Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos,
tornam-se necessarias acgdes efetivas para inscri¢do, execucdo e
cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos
na Lei n®° 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n° 2.166/2017,
especialmente com a utiliza¢do de sistema informatizado que possa
controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados
na divida ativa.

75. Apresentamos graficamente alguns niimeros relacionados aos
devedores do CRM/MG:
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4. INDICADORES DIiVIDA ATIVA Referéncia: 2018
Total da Divida Ativa (SIA) Qde de devedores (SIA) ' Total Inscrito Total Executado
15.229.654,69 15.624 10.002.111,89 10.002.111,89
i Valor Recebido - .
Cinco Anos Cinco Anos R . Até o Exercicio: 2018 Até o Exercicio: 2018
Média anuai da
Taxa de Retorno
Total contabilizado Provisao para Perdas Qde Inscrito Qde Executado
3,06%
7.575.107,99 7.229.705,72 4.805 4.805
Exercicio: 2018 Exercicio: 2018 Até o Exercicio: 2018 Até o Exercicio: 2018
Divida Ativa recebida por exercicio Total dos débitos por exercicio (sia)
500000 — 471.646 4.000.000 3.642.487
400.000 3-500.000
’ 3.000.000 2.569.523
F— 290.227 - S Hh
2.000.000 1.828.944
200.000 149.099 15ED 060 1.383.010 — 1.591.483
120.003 94.003 - - 993.691
100.000 i i) B o — 1.000.000  700.263 551 ¢ag 735.242 i
- - 6213 1. 500.000
0 L i e 1267 ° ol L i
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
i Total Recebido PF & Total Recebido PJ i Valor Pessoa Fisica (sia)  ® Valor Pessoa Juridica (sia)
% de recebimento de Divida Ativa Qde de devedores - SIA

8,00% 4500 4.181
7,00% 6,80% 4,000

6,00% 3.500

5,00% 4,38% 3.000 2.734

4,00% ::3 1.954

o £ 1.485 1.413

o 2,32% 7% P . 1.068

i H = T me m B

0,11% 500 .
i * MW ] []
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
u Taxa de Retorno (s/VIr. Contabilizado) # Qde Pessoa Fisica (sia) ¥ Qde Pessoa Juridica (sia)
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g) Diaria, Jeton e Auxilio de Representacao.

76. De acordo com a Resolu¢cio CRM/MG n° 399/2018, 9 de
mar¢o de 2018, foram estabelecidos os critérios e valores para as
diarias, verbas indenizatorias e auxilios de representacdo aos
conselheiros e funcionarios quando da realizacdo de servigos ou
atividades institucionais.

77. O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n°
11.000/2004, editou a Resolucdo CFM n° 2.175/2017, de 14/12/2017,
que regulamentou a matéria a partir do exercicio de 2017. Observamos
que os valores fixados pelo CRM/MG sao compativeis com a norma
estabelecida pelo CFM, conforme quadro abaixo:

Valores Estabelecidos na Resolu¢io CRM/MG n° 399/2018

Beneficiario Destino Valor
Conselheiros No Estado R$ 520,00
Fora do Estado RS 780,00
Consultores, Assessores, No Estado R$ 371,00
Convidados e Servidores Fora do Estado RS 556,50

Sera pago 50% do valor da diaria quando ndo houver pernoite.
Verba Indenizatoria Conselheiros RS 700,00
Aucxilio de Representa¢ao Conselheiros RS 386,00

78. Em relacdo a regulamentacdo dos valores, atestamos a
regularidade.

79. As operagdes ligadas a didria, passagem e verba indenizatoria
(jetons) devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia para
possiveis consultas individuais, nos termos do inciso VII do art. 9° da
Resolugao CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e conteudo para o
acesso a informacgdes, no ambito dos Conselhos de Medicina, tendo
como referéncia a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, e da
outras providéncias, nos seguintes termos:

Art. 9° O Portal da Transparéncia deverd manter
publicadas e atualizadas as seguintes segoes: [...]

VII - viagens, contendo o detalhamento da emissdo de
passagens aéreas pelos Conselhos de Medicina em
favor de conselheiros, empregados, convidados ou
terceiros, informando nome do passageiro, destino,
evento, data do evento e da viagem, trechos e valores,
aléem de detalhamento nominal do recebimento de
diarias, deslocamentos e outras vantagens pecuniarias
decorrentes do exercicio de suas fungoes ou da
atividade que motivou a viagem;

80. Durante o exercicio de 2018 foram executadas despesas no
valor de R$ 5.476.569,75 com esta modalidade, evidenciando uma
variagdo negativa, na média, de 0,09% em relacio ao exercicio
anterior. Em relagdo as despesas corrente o valor representa 10,44%
do total, conforme informacgdes abaixo:
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5. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS

Referéncia: 2018
Diarias de Conselheiros Diarias de Funcionarios . Indenizacdo de Transporte Passagens Aéreas
907.547,50 112.505,75 329.382,21 195.922,29
Relagdo entre as
Exercicio: 2018 Exercicio: 2018 . - Exercicio: 2018 Exercicio: 2018
despesas correntes
Jetons Auxilio de Representagio 10,44% Valor da Diaria Jeton // Auxilio
3.818.500,00 112.712,00 R$ 520 // R$ 371 RS 700 // RS 386
Exercicio: 2018 Exercicio: 2018 Conselheiro // Funcionsrio Conselheiro
Total realizado por exercicio Evolucio das despesas com esta Modalidade
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4.649.640
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i Total das verbas id Variacdo em relagdo ao ano anterior
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4.500.000 4.046.302
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h) Bens Patrimoniais
a. Bens de natureza permanente

81. O inventidrio dos bens patrimoniais e os termos de
responsabilidade foram devidamente confeccionados e os
procedimentos guardam conformidade com a Lei n® 4.320/64 ¢ a
Resolugdao CFM n°® 2.124/2015, de 16 de julho de 2015, que fixa
normas e procedimentos para controle, reavaliagdao, depreciagao,
amortizacdo e inventdrio dos Bens Patrimoniais no ambito dos
Conselhos de Medicina e d4 outras providéncias. A unica excegao ¢ a
auséncia de aplicagdo das regras para a depreciagdo dos bens imoveis.
Contudo, nesta data (25/09/2019) nos foram apresentados os laudos de
avaliacdo dos respectivos bens, documento necessario para
implementagdo das regras, que possibilitard a reavaliagdo dos bens
imoveis e a imediata aplicacdo das regras estabelecidas na Resolucao
CFM 2.124/2015.

82. Com base nas disposicdes contidas no art. 54 da Resolugdo
CFM n° 2.124/2015 e especialmente para o cumprimento da exigéncia
estabelecida no art. 94 da Lei n® 4.320/64, a Comissao de Patrimonio
tem a finalidade de identificar cada bem movel e imovel, atribuindo-
lhes: codigo contabil, discriminagdo, valor (R$), localizagdo e estado
de conservagdo, além da confeccdo dos termos de responsabilidade,
que precisa ser assinado pelo responsavel por cada um deles, além de:

1) Manter atualizados os registros e controles administrativos e
contabeis;

2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos
bens patrimoniais sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;

4) Instruir as tomadas de contas anuais.

83. Também ¢ bom frisar que, quando da confec¢do dos
respectivos termos de responsabilidade dos bens mdveis, que visam
formalizar a guarda e conservacdo de cada um deles, conforme
determina a Lei n® 4.320/64, deve ser verificada a integridade dos bens,
a correta afixacdo das plaquetas de identificacdo e se 0 bem esta ocioso
ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, o que ensejaria, nesses
casos, seu recolhimento ao Setor de Patrim6nio, bem como outras
medidas legais que poderao ser tomadas.

84. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens
classificados como ocioso ou de recuperagdo antiecondmica, nao
sendo mais considerada viavel sua utilizagdo em qualquer atividade, os
mesmos devem ser classificados como “Bens inserviveis”, e apos a
aprovagao da Diretoria e/ou Plenaria, poderdo ter outra destinacao,
conforme as regras compativeis com a administragdo publica, quais
sejam: alienagdo, doag¢do ou simplesmente baixéd-los do patrimonio
(sucata), através da formalizagao de termo especifico.

b. Bens de consumo

85. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado ¢ a unidade
administrativa responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos
bens de consumo, que sdo registrados de acordo com as normas
vigentes. O chefe de almoxarifado, integrante do quadro funcional, ¢
responsavel pela prestagio de contas de sua respectiva unidade. E
também de sua responsabilidade manter o estoque minimo de bens
necessarios ao funcionamento dos setores internos.

86. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serdo
avaliados pelo pre¢co médio ponderado das compras (inciso III, do art.
106 da Lei n° 4.320/64). O preco unitario de cada item do estoque



altera-se pela compra de outras unidades por um prego diferente.
Assim, encontra-se o preco médio dividindo-se o custo total do estoque
pelas unidades existentes.

87. Verificamos que os procedimentos adotados para a essa
modalidade encontram-se regulares. Conforme balancete de
verifica¢ao contabil levantado em 31/12/2018 a conta de almoxarifado
apresenta saldo no valor de R$ 227.766,88.

88. Esclarecemos que nos Conselhos de Medicina o
"almoxarifado", ou seja, os estoques de materiais relacionam-se com a
execucao da despesa, e tem por finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento
dos servigos publicos;

2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3) Facilitar a padronizagdao dos processos e dos controles
internos;

4) Contribuir para a apuracao de custos pela administragao
publica.

89. Por esses motivos ¢ preciso organizar os locais fisicos de
armazenamento de material, considerando a capacidade de estocagem,
pessoal de provimento efetivo, sistemas informatizados e
procedimentos. Todos os Conselhos de Medicina devem possuir
controle de materiais. Em pequenas unidades administrativas
(Conselhos de pequeno porte) ndo ¢ necessdrio ter a categoria
funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas
atribui¢des o controle, guarda e movimentacdo de materiais.

c. Controle da frota de Veiculos
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90. O controle e a identificacdo da frota de veiculos devem se
submeter ao Decreto n® 6.403, de 17/3/2008, e a Instrugao Normativa
n® 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo, além
dos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugdo CFM n° 2.124, de 16 de
julho de 2015.

91. Conforme disciplinados pela Resolucdo CFM n°® 2.124/2015,
os Mapas de Controle Anual de Veiculo, referentes ao exercicio de
2018, que demonstram a média de gastos por quilometro rodado foram
devidamente confeccionados. A frota de veiculo do CRM/MG esta
composta conforme quadro abaixo:

MARCA KM RODADOS MEDIA P/KM
N° ANO | PLACA
/MODELO NO ANO (QDE) | RODADO (RS)
FIAT PALIO
1 14/16 | GMF 7851 23.819 0,59
WEEKEND
2 | FORD/FOCUS | 12/13 | GMF 7026 23.354 0,55
FORD/FOCUS | 12/13 | HLF 9226 13.027 0,56
4 | HONDA CIVIC | 2016 | GMF 8153 12.978 0,66
92. Durante o exercicio de 2018 foram realizados gastos com a

frota de veiculos no valor de R$ 55.532,22, conforme os registros
contabeis. A média por quilometro rodado de toda a frota de veiculos,
considerando todas as despesas, foi calculada em R$ 0,76, conforme
abaixo:

Valor Realizado
R$ 12.603,82

Tipo de Despesa

Manutenc¢ao de veiculos (revisdes, reparos € pecas)




Combustivel R$ 34.978,29
Seguros e licenciamentos R$ 7.950,00
Total RS 55.532,22
Qde de quilometros rodados 73.178
Média por quilometro rodado 0,76
93. Com base no ultimo levantamento a nivel nacional, o valor da

média por quilometro rodado nos Conselhos de Medicina,
considerando todas as despesas envolvendo a manutengdo,
combustivel e seguro, ficou apurado em R$ 0,82. Note-se, portanto,
que o valor das despesas com a frota de veiculo do CRM/MG, por
quilémetro rodado, ficou amparada pela média nacional. Esses
numeros podem ser utilizados para uma possivel tomada de decisao
dos Gestores.

94.  Durante o exercicio de 2018 houve a ocorréncia de sinistro para
o veiculo Ford/Focus 2008 — Placa GMF 5656. O referido veiculo
estava segurado e houve a indenizagdo de R$ 57.300,00.

i) Licitacoes, Contratos e Convénios

9s. O art. 51 da Lei n° 8666/1993 prevé que a habilitacdo
preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, ¢ as propostas serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis
pela licitagdo. O § 4° do mesmo artigo prevé que a investidura dos
membros das Comissdes permanentes nao excederd a um ano, vedada
a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.
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96. Licitacdo ¢ o processo por meio do qual a Administragao
Publica contrata obras, servi¢os, compras e alienagdes. Em outras
palavras, licitacdo ¢ a forma como a Administragdo Publica pode
comprar e vender. J4 o contrato € o ajuste entre 6érgaos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que ha um acordo para a
formacao de vinculo e a estipulagao de obrigacdes reciprocas. Sao trés
os principais objetivos de uma licitagdo: a) Selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica; b) Garantir igualdade de
condi¢des a todos que queiram contratar com o Poder Publico; e ¢)
Promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Modalidades: O
rito, os prazos e a amplitude de divulga¢do variam de acordo com a
modalidade de licitagdo, conforme op¢des abaixo:

v’ Convite — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 3°

v" Tomada de precos — Lei n°® 8.666/93, art. 22, § 2°

v' Concorréncia publica — Lei n°® 8.666/93, art. 22, § 1°
v’ Leildo — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 5°

v’ Concurso publico — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 4°

v’ Pregio — Lei n° 10.520/2002

e Em casos especificos previstos na lei, podem ser utilizadas: a)
Dispensa - rol taxativo doart. 24 da Lei n° 8.666/93;
Inexigibilidade (ha inviabilidade de competicdo) - Art. 25 da
Lei n® 8.666/93

97. Sistema de Registro de Precos (SRP): E uma forma de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos - prevista na Lei n°
8.666/93, regulada pelo Decreto n° 7.892/2013 — utilizada quando for
conveniente a aquisicdo de bens ou contratagdao de servigos para mais
de um o6rgao ou entidade, ou quando ndao for possivel definir
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previamente o quantitativo que sera demandado pela Administracao
Publica. No SRP, o 6rgdo promotor realiza uma licitacdo e convida
outros orgdos a participar. A licitagdo ¢ feita nas modalidades de
pregao ou concorréncia e do tipo menor preco. O vencedor da licitagao
assina com a Administragao Publica uma ata de registro de prego, onde
se compromete a fornecer determinada quantidade de um produto ou
servico, por determinado preco, pelo prazo méximo de um ano.

98. Processos de contratacoes — Foram solicitados os seguintes
processos de contratagdes para analise:

. Vir. ]
Favorecido Realizado Objeto
Veiculagdo e produgdo -
Fly Midia Ltda 14.604,00 | Campanha de valorizagao do
médico.
Rocha Marques| 1.400,00 | Aluguel de Delegacia
Participagdo Ltda. Mensal Regional de Ipatinga.
TMS  Purificadores ¢ Locagdo de purificadores de
. 3.526,28 ,
Comercio Ltda. agua.
99. Apos as andlises das pecas e para melhor instru¢do dos

processos, apresentamos as seguintes observacoes:

I.

Contratado: Fly Midia Ltda. — Processo n° 02/2018.
Modalidade: Inexigibilidade — Objeto: Veiculacdo e
producao de 12 quadros em seis estacoes do metrd de

Belo Horizonte, para divulga¢do do dia do médico.
Data: 18/10/2018; Valor: RS 14.604,00.

II.

III.

Avaliacdo Geral:
procedimento licitatério, conforme previsto no art. 26 da IN 5/2017 —
SEGES/MPDG, devendo esse documento ser atualizado e juntado aos

Avaliacido Técnica:
guardam conformidade.

Os procedimentos utilizados

Contratado: Rocha Marques Participacao Ltda. —
Processo n° 06/2018 - Modalidade: Dispensa.
Objeto: Chamamento publico de locacao de imoével
para Delegacia Regional do CRM/MG em Ipatinga.
Data de assinatura: 21/05/2018; Prazo: 12 meses;
Valor: RS 1.400,00 mensais. 1° Aditivo assinado em
30/04/2019 — Renova o contrato por mais 12 meses € o
valor mensal passa para R$ 1.515,90.

Avaliacado Técnica:
guardam conformidade.

Os procedimentos utilizados

Contratado: TMS Purificadores e Comércio Ltda. —
Processo n° 02/2018 Modalidade: Pregdao Eletronico.
Objeto: Locacao de Purificadores de agua. Data de
assinatura: 02/04/2018; Prazo: 12 meses; Valor
Global: R$ 6.449,52. 1° Aditivo assinado em
12/12/2018 — Altera o preco mensal da locagdo para R$
76,78. 2° Aditivo assinado em 12/04/2019 — Altera o
prazo para 16/4/2020 e o prego mensal da locagdo para
R$ 79,80.

Avaliacdo Técnica:
guardam conformidade.

Os procedimentos utilizados

Inclusdo do Mapa de Riscos no



autos do processo de contratagcdo, pelo menos: i) ao final da elaboragao
dos estudos preliminares; ii) ao final da elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico; iii) apds a fase de sele¢do do fornecedor;
e 1v) apos eventos relevantes, durante a gestao do contrato.

j) Administracio de Pessoal e Regularidade
Fiscal

101. Analisamos os atos de gestdao de pessoas, inclusive folhas de
pagamentos, encargos € beneficios e alguns numeros relacionados a
execugdo das despesas em comparagdo com a receita corrente liquida,
além das respectivas variacdes nos ultimos cinco anos, visando
verificar a legalidade dos pagamentos.

102. A média mensal de despesas por funcionario, somados os
proventos, encargos ¢ beneficios, ficou em R$ 11.179,58, sem
considerar a complementacao de beneficio previdenciario para os
inativos e as despesas judiciais. Em 2018 houve uma elevagdo nas
despesas com pessoal, encargos e beneficios em 13,37%, com um
gasto total de R$ 14.097.452,58, que representou 37,04% da receita
corrente liquida do CRM/MG.

103. Durante o exercicio de 2018 foram realizadas despesas com
funcionarios inativos no valor de R$ 1.876.889,86, aqueles que
recebem complementacao de saldrios por decisdo judicial. Também em
2018 foram realizadas despesas com agdes judiciais trabalhistas no
valor de RS$ 7.729.504,92, referentes acordos judiciais e sentencas
condenatorios. Esses valores representaram 25,24% da receita
corrente liquida de 2018.
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104. Situacdo Fiscal - Consultamos a situacdo cadastral do
CRM/MG junto aos o6rgdos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS,
Municipio e Estado) e constatamos que todos oferecem a regularidade
automatica.

105. Estagiarios: Ao final do exercicio de 2018 o CRM/MG
contava com onze estagiarios, representando 12,36% em relacdo ao
nimero de funciondrios efetivos. De acordo com o inciso III do art.
9¢da Lei n°® 11.788/2008, o CRM/MG devera indicar um funcionario
de seu quadro de pessoal, com formagdo ou experiéncia profissional na
area de conhecimento desenvolvida no curso do estagidrio, para
orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente, além
de enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis)
meses, relatorio de atividades, com vista obrigatoria ao estagiario.

106. Cabe apenas frisar que o estdgio se destina a propiciar aos
alunos de estabelecimentos de ensino superior e profissionalizante do
2° grau ou supletivo a complementagdo da aprendizagem educacional
por meio de desenvolvimento de atividades conexas ao seu curriculo
escolar, em jornada de trabalho compativel com a vida académica ou
estudantil. A participacao de estagiarios em atividades nos conselhos
ndo se confunde com prestagao de servicos terceirizados, muito menos
a substitui, devendo as relagdes juridicas estabelecidas entre aqueles
estudantes ¢ o CRM/MG, com interveniéncia das institui¢des de
ensino, estarem disciplinadas pela Lei n® 11.788/2008, inclusive
evitando outros beneficios que ndo os previstos na legislacao, que
poderia descaracterizar o estagio, uma vez que ndo ha o vinculo
empregaticio entre as partes.

107. Apresentamos alguns numeros e graficos relacionados as
despesas com pessoal:
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6. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS

Despesas com Pessoal e Encargos

12.217.645,15

Exercicio: 2018

Despesas com Beneficios

1.879.807,43

Exercicio: 2018

Total Pessoal
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IV. RECOMENDACOES ANTERIORES

108. Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes
sugeridas na ultima auditoria e as implementagdes efetuadas durante o
periodo, conforme quadro a seguir:

AVALIACAO DA ULTIMA AUDITORIA

ANALISE DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

com a legislagdo vigente, recomendamos ao CRM/MG que inicie os
estudos para avaliar a oportunidade e conveniéncia de instituir em
seus quadros a “Auditoria Interna”, uma vez que esse assunto esta
sendo tratado em todas as auditorias do TCU que envolvem os
conselhos de fiscalizagdo e o entendimento sera consolidado pela
unidade coordenadora da FOC - Fiscalizagdo de Orientacdo
Centralizada -, capitaneada pela Secex-RS, cujo resultado sera
divulgado em breve.

TRABALHO FINALIZADO EM 30/01/2019

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIA
ACATADA E IMPLEMENTADA

MEDIDAS ADOTADAS
OCORRENCIA

ACATADA E IMPLEMENTADA

a) Mapeamento dos processos relacionados a atividade-fim:
Ponto principal: Conhecimento das despesas destinadas a
finalidade do CRM/MG. Estamos indicando/iniciando essa
demanda, visto que uma das questdes recentemente levantadas pelo
TCU nos acordaos envolvendo os Conselhos de Fiscalizagao ¢é
justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam
identificar com melhor clareza as despesas relacionadas as
finalidades precipuas dos Conselhos de Fiscalizagdo, especialmente
quanto a atividade-fim. Neste sentido, seria importante o
estabelecimento de metas e o mapeamento de processos que possam
aferir efetivamente qual o volume de recursos destinados/realizados
para o custeio de sua atividade-fim, especialmente aquelas definidas
no Regimento Interno do CRM/MG, as quais estejam essencialmente
ligadas ao exercicio e a eficacia de sua missdo institucional.

. MEDIDAS ADOTADAS
OCORRENCIA

ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

b) Auditor Interno // Unidade de Auditoria Interna: Em face da
demanda cientificada pelo Tribunal de Contas da Unido, e de acordo

¢) Notas Explicativas aos Balancos: Apresentacdo parcial das
notas explicativas. As notas explicativas sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis. Contém informacdes adicionais em relacao
aquela apresentada no corpo dessas demonstragdes e oferecem
descrigdes narrativas ou segregacdes e aberturas de itens
anteriormente divulgados, além de informacdes acerca de itens que
ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contdbeis. O CRM/MG precisa evidenciar como
informag¢@o complementar, os julgamentos que a administra¢ao tenha
feito no processo de aplicagdo das politicas contabeis, além daqueles
relacionados as estimativas, que tenham efeito mais significativo nos
montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Também ha a
necessidade de evidenciar os eventos que possuam riscos
significativos e podem causar um ajuste material nos valores
contdbeis dos ativos e passivos. As informacdes contidas nas notas
explicativas devem ser relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes no corpo
das demonstracdes contdbeis. Além disso, as notas explicativas
devem evidenciar, ainda, o reconhecimento de inconformidades
provavelmente relevantes para a avaliagdo de responsabilidades, que
pode afetar a avaliagdo do usuario sobre o desempenho e o
direcionamento das operagdes da entidade no futuro. Poderdo ainda
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divulgar os riscos e incertezas que afetem a entidade e quaisquer
recursos e/ou obrigagdes para os quais nao exista obrigatoriedade de
serem reconhecidos no balang¢o patrimonial. Devem incluir, também,
os critérios utilizados na elaboragao das demonstragdes contabeis,
das informacgdes de naturezas patrimonial, orcamentaria, economica,
financeira e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstragoes.

ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIA
ACATADA E IMPLEMENTADA

e) Isencdes Fiscais (renuncias): Ponto principal: Identificacio
contabil das isencdes/renuncias fiscais. Com base nos elementos
descritos no item especificos, para os proximos exercicios, o
Conselho Regional precisa demonstrar que a rentncia de receita foi
considerada na Previsdo Orcamentdria Anual e que as isen¢des nao
afetardo as metas previstas, inclusive evidenciando todas as
operagdes nos registros contabeis.

d) Despesas relacionadas com a atividade-fim — Relatorio de
Gestao: Vimos a necessidade de maior detalhamento de informagoes
referentes as acgdes judicantes e de fiscalizagdo, por se tratarem de
dados relevantes e que estdo diretamente relacionados as finalidades
do CRM/MG. Em relagdo ao setor judicante, seria prudente informar
dados comparativos quanto aos processos que deram entrada e os que
foram julgados, inclusive quantas sessoes plendrias foram realizadas
para esse fim e ao final demonstrar o estoque de processos. J& em
relacdo as fiscalizagdes, seria razoavel informar ndo apenas a
quantidade de fiscalizagdes realizadas, mas também o tipo de
estabelecimento fiscalizado, as principais ocorréncias e as possiveis
consequéncias e seus desdobramentos, inclusive com a apresentacao
de dados comparativos, objetivando medir o padrao de desempenho
atual com o desempenho anterior (Padrao Historico). Neste contexto
também poderia abordar as diferencas entre os resultados esperados
(metas) e os resultados efetivamente alcangados, além da analise das
causas dessas diferencas e a definicdo e implantagdo de possiveis
corregoes.

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIA
ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

f) Divida Ativa: Os procedimentos utilizados encontram-se
parcialmente regulares, devido a auséncia de langamento no sistema
e cobranga dos créditos relacionados as multas eleitorais. Os critérios
para recuperacdo dos créditos ainda ndo liquidados estdo
estabelecidos na Lei n° 12.514/2011 e na Resolugcdo CFM n°
2.150/2016, que precisam ser efetivados.

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIA i}
ACATADA E EM IMPLEMENTACAO

OCORRENCIA MEDIDAS ADOTADAS

g) Inventario Patrimonial dos bens: O inventario dos bens
patrimoniais e a confec¢do dos termos de responsabilidade ainda
necessitam de algumas implementagdes. Os procedimentos precisam
guardar conformidade com a Lei n° 4.320/64 e a Resolu¢do CFM n°
2.124/2015, de 16 de julho de 2015, que fixa normas e procedimentos
para controle, reavaliagdo, deprecia¢do, amortizacgao e inventario dos
Bens Patrimoniais no ambito dos Conselhos de Medicina e da outras
providéncias. H4 divergéncia entre os registros contdbeis e o




inventario patrimonial, Além da auséncia de depreciacdo dos bens
imoveis.

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIA
ACATADA E IMPLEMENTADA

h) Licitacées e Contratos: Processos relacionados as locagdes de
bens imoéveis para as Delegacias Regionais: Cada processo de
locagdo de imovel por dispensa de licitagdo deve ser instruido, no
minimo, com os seguintes elementos: a) Justificativa e conclusiva
declaracdo de que o imodvel atende as finalidades do Conselho, que
ele ¢ o Uinico a atendé-las, ou o mais adequado a este atendimento;
b) Pesquisa de mercado e conclusiva declaracdo de que o preco
pretendido € compativel com os praticados no mercado. ¢) Os
requisitos legais de habilitagao acerca de
contratagdes administrativas nao eximem o futuro contratado por
dispensa de licitagdo na locagdo de imodvel de sua regularidade
juridica nos termos da Lei n°® 8.666/93. A juntada aos autos das
certidoes de regularidade fiscal do proprietario do imovel afigura-se
imprescindivel a correta instrucdo processual; d) ato de
reconhecimento da dispensa pela autoridade maxima; e) Publicagdo
do extrato de contrato e dos respectivos aditivos na imprensa oficial;
Nesse sentido, apenas sentimos a auséncia no processo dos itens
relacionados as letras “a” e “d”, especialmente quanto a conclusiva
declaracdo de que o imodvel atende as finalidades do Conselho, que
ele € o Unico a atendé-las, ou o mais adequado a este atendimento, ¢
o ato de reconhecimento da dispensa de licitagdo.

MEDIDAS ADOTADAS

OCORRENCIAS
ACATADA E IMPLEMENTADA
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i) Acoes civeis e trabalhista: A¢des Civeis e Trabalhistas —
Durante o exercicio de 2017 foram despendidos recursos financeiros
no valor R$ 908.261,54 com sentencas judiciais trabalhistas. J4 em
2018 esse numero ja ultrapassou os sete milhdes de reais. Os registros
contabeis ndo apontam as estimativas de desembolsos para esse fim.
Neste ponto recomendamos que o Setor Juridico do CRM/MG se
posicione formalmente a respeito das agdes judiciais civeis e
trabalhistas, ainda em andamento, para que o Setor contabil possa
efetuar os devidos registros (provisao ou estimativa) sobre a
probabilidade de ganho ou de perda das demandas, objetivando
evidenciar as contingéncias e suas influéncias no patrimonio da
entidade, conforme normas e principios fundamentais de
contabilidade, inclusive para o atendimento do § 4° do art. 3° da
Resolugdo CFM n° 2.063/2013, de 12 de dezembro de 2013, que
assim dispde: “As propostas orgamentarias conterdo créditos
or¢amentarios para a liquidagdo de possiveis perdas em agdes civeis
e trabalhistas, com base na estimativa apresentada pelo setor juridico
do conselho de medicina, a partir da sentenca condenatoria em
primeira instancia.”

109. De acordo com novo planejamento de auditoria, os critérios
para analise das medidas adotadas em relacdo aos pontos de
recomendacao da auditoria anterior, com 0s respectivos pesos, sao 0s
seguintes: p(1) = acatada e implementada; p(2) = acatada e em
implementagdo; p(3) = acatada, mas ndo implementada; p(4) =
encaminhada; p(5) = ignorada; e p(6) = rejeitada. A cada reincidéncia
o indice ¢ reduzido em 10% progressivamente aos pesos. Este indice
servira de base para medir o indicador de cumprimento das
recomendacgoes.

110. Portanto, com base nessa metodologia, quanto mais proximo
de 1 (um), melhor o desempenho do Conselho Regional de Medicina.
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CRM/MG para alimentacao de conteudo, os quais estdo devidamente

111. De acordo com as avaliagdes de cada item, apresentamos a atualizados.
tabela adiante que demonstra o desempenho (indice) do CRM/MG em
relagdo a auditoria anterior: VI. RECOMENDACOES
PESO (1) QDE PESO (2) 114. Em face dos exames realizados, foram apresentadas as
TIPO ! seguintes recomendacdes, que estdo devidamente especificadas e com
LEG | INDICE | ANO | REINC. | FINAL a respectiva fundamentag:ﬁo:
a) Acatada e Implementada P(1)| 1,00 5 1,00
b) Acatada e em Implementagdo P(2)| 0,83 4 1 0,75 ITEM / OCORRENCIAS/RECOMENDACOES/
¢) Acatada, mas ndo implementada [ P(3) [ 0,67 | 0 0 0,67 ASSUNTO PONTOS DE MELHORIAS
d) Encaminhada P@4)| 0,50 0 0 0,50 a) Rentincia de Receitas
e) Ignorada p> | 0,33 0 0 0,33 Ponto Principal: Evidenciar todas as operagdes nos registros contabeis,
f) Rejeitada p(6)| 0,17 0 0 0,17 desde a previsdo inicial de rentincia até os ajustes no final do exercicio.
TOTAL DAS RECOMENDACOES 9 1 RESPOSTA DO CRM/MG
INDICE DE ATENDIMENTO DAS Protocolo CFM n° 011404/2019, de 19/11/2019
RECOMENDACOES 0,93 0,89 Causas: Os valores das rentncias das receitas foram estimados pelos
Setores de Tesouraria e de Registro de Pessoas Juridicas, em atendimento
A ao art. 12 da Lei complementar n° 101/2000 — lei de Responsabilidade
V. PORTAL DA TRANSPARENCIA Fiscal. A rentincia da receita, estimada para o exercicio de 2019 foi de R$
5.758.500,00 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil e quinhentos
112.  Verificamos que CRM/MG detém link na internet para reais) e foi considerada na previsdo da receita para a elaboragdo da proposta
divulgacdo de dados especificos da sua gestdo “Portal da or¢amentaria e para o calculo de 1/3 de cota-parte a ser enviada ao CFM
Transparéncia”. A matéria foi instituida pela Lei n® 12.527, de 18 de no proximo exercicio, conforme folhas 14 e 15 do processo da proposta
novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de orcamentdria para 2019 enviada ao CFM. A estimativa da rentincia da
maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e recentemente receita ta}n}bém Elimer}siqnou 0 gasto para o exerciqio de 2019. N’o.éml')ito
detalhada pelo Acordio n° 96/2016 — TCU — Plendrio, de 27/1/2016. da administrao publica, a dedugao de receita orgamentdria ¢ o
No ambito dos Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada procedimen to a ser utilizado para as situagocs de reniincia das receitas,
. ~ o , salvo a existéncia de determinagéo legal expressa de se contabilizar fatos
através da Resolucdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e contetido 4 . I o
. . ) n essa natureza como despesa orgamentaria. A contabilidade deve utilizar
para o acesso a informagdes e da outras providéncias. conta redutora de receita or¢amentaria para evidenciar o fluxo de recursos
da receita orgamentaria bruta até a liquida, em fungdo de suas operagdes
113.  Verificamos que os itens estabelecidos no artigo 9° da econdmicas e sociais. Conforme determina o Manual de Contabilidade
Resolugdo CFM n° 2.151/2016 estdo disponibilizados no sitio do Aplicado ao Setor Publico, 8* edi¢do, a evidenciagio de rentincia de




receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada
somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel.
Assim, deve-se utilizar a metodologia da deducdo de receita orcamentaria
para evidenciar as renuncias., com o0 registro na natureza de receita
orcamentaria objeto da renuncia pelo seu total em contrapartida a uma
dedugdo de receita (conta redutora de receita). Ressalta-se que, sob o ponto
de vista patrimonial, havendo renuncia de receitas apos o registro do ativo
pelo regime de competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos valores
renunciados. Assim, devera ser registrado o valor total arrecadado na
rubrica “6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada”, observada a natureza da
receita orgamentaria, conforme ementario. Apos isso, a devolugdo ou
transferéncia de recursos arrecadados que pertengam a terceiros deve ser
registrada em um dos detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx — (-)
Deducbes da Receita Orcamentaria”, utilizando a natureza de receita
originaria.

Medidas Saneadoras: Para o exercicio de 2020, ja foram realizados testes
no Sistema de Contabilidade do CRMMG, SISCONT.NET, para a
evidenciagdo dessas dedugbes das receitas. As providéncias em relagdo a
correta operacionalizagdo desses lancamentos ja estdo sendo tomadas,
incluindo um chamado junto a empresa Implanta Informatica (empresa que
fornece servigos de manuten¢do e suporte do Sistema de Contabilidade do
CRMMQG),
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bem como os demais dados necessarios ao controle da execucdo
orcamentdria e o acompanhamento da programagao financeira.

RESPOSTA DO CRM/MG

Protocolo CFM n° 011404/2019, de 19/11/2019

Causas: Os pagamentos efetuados a titulo de aluguel das delegacias
regionais, muito embora estivessem sendo realizados através de um unico
empenho, eram acompanhados de um documento com o detalhamento das
despesas, especificando a importancia individual a pagar e a quem se
destina o pagamento, bem como as devidas retengdes tributarias. A nota de
empenho, mesmo para despesas mensais estimativas, evidencia o saldo
remanescente orgamentario, o que proporciona o controle dos gastos.
Medidas Saneadoras: A separagdo das despesas em empenhos individuais
jé foi providenciada pelo Setor de Contabilidade e sera acatada também
pelos setores de Compras & Licitagdes e Tesouraria, uma vez que os
Sistemas sdo integrados e o inicio do processo comega no Setor de
Compras & Licitagoes através da Ordem de Servigos / Compras (que deve
ser individualizada), passando pelo Setor de Contabilidade e por fim, Setor
de Tesouraria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Nova
analise sera realizada quando da proxima auditoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatéria. Nova
analise sera realizada quando da proxima auditoria.

¢) Divida Ativa

b) Formalizacido dos processos de despesas

Ponto Principal: Que os empenhos para os pagamentos das despesas com
locagdo de imdveis para as Delegacias sejam confeccionados de forma
individual, ou seja, sem a aglutinacdo de todos os locatarios num so
empenho. Segundo a Lein® 4.320/64, o empenho de despesa é ato emanado
de autoridade competente que cria para o Conselho a obrigagdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de condigdo (art. 58). O
empenho deve formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual
constara o nome do credor, a especificagdo ¢ a importancia da despesa,

Ponto Principal: Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos,
recomendamos a ado¢do de medidas efetivas para inscrigdo, execucao e
cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na
Lein® 12.514/2011 e na Resolucdo CFM n° 2.166/2017.

RESPOSTA DO CRM/MG

Protocolo CFM n° 011404/2019, de 19/11/2019

Causas:

Medidas Saneadoras: Em 2019 serdo inscritos em divida ativa e
protestados (no primeiro trimestre de 2020), considerando a tramitagdo do
processo tributario administrativo, o qual inclui prazos para notificagao e
eventual apresentacdo de recurso administrativo. Serdo notificados os
devedores de anuidades relativas aos anos de 2015 a 2018 (Pessoa Fisica)
e 2013 a 2018 (Pessoa Juridica). Emitidas as certiddes de divida ativa, o




(5 )

CRMMG ira promover protesto destes titulos, conforme vem praticando
desde 2008.

CFM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

sele¢dao do fornecedor; e iv) apos eventos relevantes, durante a gestao do
contrato.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Nova
analise sera realizada quando da proxima auditoria.

RESPOSTA DO CRM/MG

Protocolo CFM n° 011404/2019, de 19/11/2019

d) Bens Patrimoniais

Ponto Principal: Auséncia de aplicacdo das regras para a depreciagdo dos
bens imoveis.

RESPOSTA DO CRM/MG

Protocolo CFM n° 011404/2019, de 19/11/2019

o

Causas: De acordo com a legislagdo vigente — Resolugdo CFM n
2.124/2015, os bens adquiridos com data anterior ao dia 1° de janeiro de
2015, devem passar por um processo de ajuste dos seus valores para o
registro das depreciagdes. Em relagdo ao bem imovel, foi necessaria uma
avaliagdo técnica por uma empresa terceirizada especializada para
apuragdo do seu valor atual, uma vez que existe a necessidade de
separamos o valor do terreno do valor construido, e assim procedermos
com o processo de depreciagdo para os bens imoveis.

Medidas Saneadoras: Foi realizada a apuragdo dos valores do terreno e
das areas construidas, através de laudo realizado por perito especialista Sr.
Avelino Coelho da Silva (Advogado OAB/MG: 55659 / CRECI 7052 -
MGQG), protocolo de entrega neste CRMMG n° 045246/2019, de 25/09/2019.
Os langamentos contabeis de incorpora¢do do Terreno ao patrimoénio do
CRMMG em decorréncia da necessidade de se separar o valor do Terreno
do valor das areas construidas ja foram realizados e os valores de
depreciagdo ja comegaram a ser reconhecidos.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Nova
analise sera realizada quando da proxima auditoria.

e) Licitacoes e Contratos

Ponto Principal: Inclusao do Mapa de Riscos no procedimento licitatorio,
conforme previsto no art. 26 da IN 5/2017 — SEGES/MPDG, devendo esse
documento ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagao,
pelo menos: 1) ao final da elaboracgao dos estudos preliminares; ii) ao final
da elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico; iii) apds a fase de

Causas: A IN 5/2017 trouxe uma reestruturacdo do modelo de contrata¢do
de servicos terceirizados. Entre as inovagdes trazidas houve a necessidade
de elaboracao do mapa de risco. Contudo, antecedente a esta fase ¢
necessaria a formac¢do da equipe de planejamento, a qual devera,
necessariamente, ser constituida por representantes do setor requisitante e
de licitacdo, garantindo que o processo seja construido com aportes
técnicos e de uso do objeto, bem como por subsidios de ordem legal
relativos a licitagGes e contratos. Dessa forma, a constitui¢do da equipe
multidisciplinar visa o fortalecimento e estruturagdo do planejamento, a
articulagdo entre as areas ¢ a minimizagdo dos riscos intrinsecos a
contratacdo. Recebida a indicagdo do setor requisitante, a autoridade
competente do setor de licitagdo devera, se necessario, escolher um ou mais
representantes de seu setor para compor a equipe de planejamento.
Finalizada a etapa de indica¢Ges, os servidores escolhidos deverdo ter
ciéncia expressa da indicagdo de suas atribui¢cdes. O Gerenciamento de
Risco (segunda etapa do Planejamento da Contratag@o) visa, proporcionar
uma analise objetiva ¢ mensuravel do objeto em todas as fases do
procedimento da contratagdo, para permitir ao gestor o controle de
eventuais situacdes que possam impedir ou interferir com a contratagdo do
servigo. Ha uma questdo a ser levantada em relagao a aplicabilidade da IN
5/2017 para os Conselhos, pois, atualmente ndo temos vinculagdo a
nenhum 6rgdo ministerial; detemos autonomia administrativa, financeira e
orgamentaria, nosso orcamento nao depende de verbas do Governo
Federal, portanto, somos uma autarquia atipica, que recebe contribui¢des
parafiscais, o que ndo implica em adesdo automatica a Instrugdo Normativa
em questdo. Essa instru¢do ndo diz que os Conselhos de Profissoes sdo
abrangidos por ela, mas sim autarquias tipicas. O Decreto-Lei n° 968, de
13 de outubro de 1969 estabelece que os Conselhos regular-se-do pela
respectiva legislagdo especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais
sobre pessoal e demais disposigoes de carater geral, relativas a
administracdo interna das autarquias.




Medidas Saneadoras: Acreditamos, desta forma, que para atendermos as
determinagdes desse Controle Interno ¢ preciso que haja entendimento
uniforme em relagdo a aplicabilidade das normas vigentes, ndo somente na
Instrugdo Normativa n° 05, mas nas demais instru¢des normativas coo a IN
n°® 01 da SGD, para o aperfeigoamento dos setores administrativos
envolvidos no tema.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta parcialmente
satisfatoria.

1) A recomendacdo apresentada ao CRMMG visa sistematizar
informacdes sobre a gestdo das aquisi¢des, a fim de identificar os
pontos vulnerdveis e induzir melhorias na darea, conforme
especificagdes contidas no Acordao n® 2622/2015 — TCU -
Plenario, nos seguintes termos:

ACORDAM ...

9.9. recomendar aos orgdos e entidades a seguir relacionados que avaliem
as orientagoes contidas no presente acorddo e adotem as medidas
necessarias a implementagdo na sua esfera de atuagdo:

9.9.5. Conselhos Federais das Profissoes Regulamentadas;

2) Com base neste Acérdio foi expedida a RECOMENDACAO CFM n°
1/2017, que recomenda instituir politica de boas praticas de governanga e
de gestdo nas aquisi¢des de bens e contratacdes de servigos no ambito dos
Conselhos de Medicina e da outras providéncias. Especificamente em
relacdo ao Gerenciamento de Riscos nas contrata¢des, o Titulo IV da
Recomendagdo CFM n° 1/2017, trouxe as regras basicas para avaliagdo e
possiveis implementagdes, conforme abaixo:

TITULO IV

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 15. Os riscos sempre devem ser gerenciados mantendo-se, em
primeiro plano, o interesse publico, a fim de assegurar que as decisoes
institucionais sejam tomadas corretamente, e tém como beneficio:
minimizar a ocorréncia de imprevistos e problemas, estimular a obtengdo
de vantagens competitivas para a institui¢do, reduzir as perdas

decorrentes de falhas ocorridas na instrugdo do processo, e potencializar
os resultados e aumentar as chances de sucesso.

Art. 16. O gerenciamento de riscos, que representa o ato ou a prdtica de
lidar com os riscos no processo de contratagdo nos Conselhos de
Medicina, apresenta as seguintes fases:

I - Planejamento de riscos;

I - Identificagdo de riscos,

1l - Analise de riscos; e

1V - Desenvolvimento de estratégias de resposta aos riscos.

$ 1° Planejamento de Riscos: Sdo denominados riscos os fatores internos
ou externos que podem impactar negativamente no objetivo ou no alcance
dos resultados. Um risco possui causas que devem ser levantadas e
analisadas, de modo a se ter claras as suas consequéncias e a maneira de
enfrenta-lo.

$ 2° Identificacdo dos Riscos: Identificar e reconhecer um risco é o
primeiro passo para gerencia-lo. E uma das etapas cruciais no processo
de contratacdo. E importante assegurar que o risco estd cuidadosamente
definido e explicado para facilitar as futuras andlises.

Categorias de Riscos

a) Riscos técnicos: comprometem a qualidade ou o desempenho,

b) Riscos ligados ao gerenciamento do processo,

¢) Riscos organizacionais,

d) Riscos externos, onde se inserem as expectativas de todos os
interessados levantadas nas andlises.

$ 3° A Andlise de Riscos sera elaborada contendo os seguintes itens:

a) Identificagdo dos principais riscos que possam comprometer 0
sucesso dos processos de contrata¢do e de gestdo contratual,;

b) Identificacdo dos principais riscos que possam fazer com que ndo
alcance os resultados que atendam as necessidades da
contrata¢ado;

¢) Identificacdao dos principais riscos que possam fazer com que 0s
servigos prestados ou bens entregues ndo atendam as
necessidades da contratante,
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d) Mensurag¢do das probabilidades de ocorréncia e dos danos
potenciais relacionados a cada risco identificado;

e) Defini¢cdo das agoes previstas a serem tomadas para reduzir ou
eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionados a
cada risco;

) Defini¢do das agoes de contingéncia a serem tomadas caso os
eventos correspondentes aos riscos se concretizem, e

g) Definicdo dos responsaveis pelas agcoes de prevencgdo dos riscos e
dos procedimentos de contingéncia.

A andlise de riscos permeia todas as etapas da fase de Planejamento da
Contratagdo e serd consolidada no documento final Andlise de Riscos.

A Analise de Riscos sera aprovada e assinada pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo.

$ 4° Desenvolvimento de estratégias de resposta aos riscos - Apos uma

avaliagdo dos riscos pertinentes devemos determinar a resposta aos riscos.
As respostas incluem “EVITAR”, “REDUZIR” ou “ACEITAR” os riscos.

“EVITAR” - sugere que nenhuma op¢do de resposta tenha sido
identificada para reduzir o impacto e a probabilidade a um nivel aceitavel.
Esse fator de risco consiste em desvincular a institui¢do da atividade
sujeita a tal fator;

“REDUZIR” - reduz o risco residual a um nivel compativel com as
tolerdncias desejadas ao risco. Significa usar ferramentas de controle e
monitoramento, buscando antecipar eventuais mudangas no processo de
contratagdo; e

“ACEITAR” - indica que o risco inerente ja esteja contemplado e alinhado
com as tolerancias ao risco.

Art. 17. O gerenciamento eficiente dos riscos de um processo requer a
formulagdo de um plano detalhado de agées, registrado e documentado,
que oriente a equipe de trabalho do projeto a como proceder durante a
execu¢do e controle do processo de contrata¢do, e deve oferecer

instrumentos para reduzir o efeito das ameagas e amplificar os beneficios
das oportunidades.

Art. 18. O plano de riscos ¢ interativo, sendo atualizado durante todo o
ciclo de vida do processo de contratacdo, aléem de contempla o processo
de gerenciamento de riscos, incluindo as atividades para estimativa por
meio da identifica¢do, priorizac¢do e andlise, documentagdo das respostas
adequadas aos indicios de ocorréncias e designagdo das pessoas
responsaveis.

3) Ja a Instrucdo Normativa - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - n° 05, de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, veio sistematizar varias
questdes sobre o assunto em tela.

Da analise pode-se verificar que tanto o Acorddo TCU 2.622/2015, a
Recomendagdo CFM n° 01/2017 e a Instrucdo Normativa n® 05/2017
MPOG s3o autoaplicaveis aos Conselhos de Fiscalizagdo,
independentemente da sua autonomia financeira ¢ administrativa. A
essencialidade dessa recomendacdo ¢ minimizar 0os possiveis riscos
financeiros, contratuais e operacionais nos diversos modelos de

contratagoes.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

116. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina
¢ a de promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos
Regionais de Medicina e adotar, quando necessarias, providéncias
convenientes para o bem da sua eficiéncia e regularidade.

117. As recomendagdes oferecidas t€m cardter normativo e
preventivo, objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais — CRM/MG no controle or¢amentario,
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contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito
desempenho da instituicdo no que se refere ao cumprimento das
normas legais vigentes.

VIII. CONCLUSAO

118. Em face dos exames realizados e em atendimento as
disposi¢des contidas no art. 6° da Resolug¢ao CFM n° 2.159, de 26 de
janeiro de 2017, que estabelece as normas e os procedimentos para a
tomada e prestacdo de contas dos Conselhos de Medicina, em
conformidade com a Instrugao Normativa n° 63, de 01 de setembro de
20009 e legislacao correlata do Tribunal de Contas da Unido, e com base

ALDO CARVALHO DA CUNHA
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nos elementos que integram o presente processo de Prestacdo de
Contas do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais,
referente ao exercicio de 2018, conjugados com os acompanhamentos
realizados, conforme relatério circunstanciado de auditoria,
concluimos que, nos termos do § 3° do art. 6° da Resolugado CFM n°
2.159/2017, as contas estdo em condi¢des de serem apreciadas pelo
Conselheiro Tesoureiro e posterior encaminhamento ao Plendrio do
CFM para julgamento.

Brasilia - DF, 22 de janeiro de 2020.
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