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ESPECIE: Auditoria Operacional

RELATORIO CONCLUSIVO N° 002/2023

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM/MG

PERIODO DE APURACAO: 1°/1/2022 a 31/12/2022

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientagdo, supervisdo e prevengdo dos atos de gestdo financeira, contabil e

administrativa e verificar a correta aplicagdao das normas legais.

I. INTRODUCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais — CRM/MG, entre os dias 22 e 26 maio de 2023, com
base nos documentos comprobatérios das receitas, despesas, balangos, relatorios
e demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2022, além de outras pegas
consideradas necessarias.

a) Visdo Geral do Objeto

1. Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM/MG, referente
ao exercicio de 2022, conforme especificagdes contidas nas Resolugdes CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 2.286/2020, de 19 de novembro de 2020,
além do Plano Anual de Atividade de auditoria interna — PAINT/2023.

b) Objetivos e Questoes de Auditoria

2. Avaliar a adequacdo das operagdes e os controles internos utilizados no
acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagao dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das
determinagdes legais e regimentais, especialmente em relagdo as disposigoes
contidas no art. 70 da Constituicdo Federal, Lei n® 4.320/64, Lei n® 3.268/57,
Decreto-Lei n° 200/67, Decreto n® 93.872/86, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei

n° 8.883/94, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 5.450/05, Instrugdes, Decisdes e
determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido, além das demais Resolugdes
Normativas do CRM/MG e do CFM.

¢) Metodologia Utilizada e Limita¢des Inerentes a
Auditoria

3 Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas nos documentos comprobatorios e nos registros, na extensao
julgada necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a
Administragdo Publica Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos
contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos, além das licitagdes e
contratos.

4. Limitagoes: As técnicas de auditoria utilizadas para obten¢do das

informagdes necessarias a anélise do objeto desse trabalho foram: questionario,
exame documental e consulta aos sistemas informatizados.

II. CONSIDERACOES INICIAIS

a) Volume de Recursos Orcamentarios:

5. O orgamento do CRM/MG foi confeccionado para manutengio das
atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando
alcangar as metas programadas pela administra¢do, com valor inicialmente
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previsto para o exercicio de 2022 no montante de RS 61.500.000,00. Nos termos
do art. 6° da Resolugdo CFM n° 2.063, de 12 de dezembro de 2013, durante o
exercicio de 2022, foram abertos créditos suplementares no valor de R$
34.087.579,73, tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo no valor
de RS 5.507.685,66, o superavit financeiro de exercicio anterior no valor de R$
26.602.894,07 e a anulagido parcial de créditos or¢amentarios no valor de R$

1.977.000,00, finalizando o exercicio com a proposta orgamentaria no valor de R$
93.610.579,73.

6. O or¢gamento do CRM/MG ¢é um instrumento essencial do planejamento
estratégico, ou seja, ¢ um instrumento norteador para o atendimento das demandas
institucionais, com as devidas priorizagdes das a¢des administrativas. Além da
funcdo de planejamento, o orcamento também apresenta as fungdes de
contabilidade, finangas e de controle. E uma pega que exige previsdo e prévia
autorizacao para realizagao de receitas e despesas.

7o Notamos que a previsdo or¢camentaria contemplou o valor de R$
26.602.894,07, referente superavit financeiro de exercicios anteriores.
Lembramos que, de acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o Superavit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser
utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou
especiais_no_exercicio vigente, obedecendo a vinculagdo entre a origem e
aplicacdo dos recursos, como por exemplo: (1) Origem: Receita com alienagao
de bens moveis e imdveis: A aplicacdo deve ser obrigatoriamente efetuada em
investimentos: (2) Origem: Excesso de arrecadacdo: A aplicagdo pode ser
realizada em despesas correntes e de capital.

8. O superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois ja o
foi nos exercicios anteriores, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no
exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do
superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto
que ndo foram empenhadas no exercicio anterior.

b) Finalidades e Competéncias

9, De acordo com o art. 2° da Lei n® 3.268/1957 [...] Art. 2° O conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina s@o os 6rgios supervisores da ética
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profissional em toda a Repiblica e ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores
da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profissio e dos que a exergam legalmente.

¢) Despesas com Atividades Finalisticas

10. Para a identificacio do volume de recursos humanos, financeiros e
materiais despendidos com as atividades finalisticas do CRM/MG, necessario o
mapeando de todos os processos internos, ou pelo menos 0s mais importantes, a
fim de comprovar o grau de comprometimento das despesas com os fins
institucionais, especialmente as atividades de normatizagdo, fiscalizagdo,
judicante, cartorial e cobranga. Para esse fim o CRM/MG existe a ferramenta
“centro de custo” — moddulo do sistema de contabilidade -, que devidamente
parametrizado, possibilita filtrar as despesas por categorias e por tipos de

despesas.

11; Essa demanda foi abordada pelo Tribunal de Contas da Unido e resultou
na edicdo do Acérdao n°® 1.925/2019, que trata dos Conselhos de Fiscalizagao,
evidenciando justamente a necessidade do mapeamento de processos que possam
identificar com melhor clareza as despesas relacionadas as finalidades precipuas
dos Conselhos de Fiscalizagao, especialmente aquelas ligadas a atividade-fim.

d) Apresentacdao de indicadores orcamentarios,
financeiros e contabeis e da parte finalistica.

12, Os indicadores servem para que os gestores percebam se 0s recursos
previstos sdo necessarios e suficientes, se as a¢des foram desenhadas de forma
correta, se as metas atingidas se mostram viaveis ¢ se os varios elementos nas
acOes estdo acontecendo conforme o previsto. Na pratica, os indicadores sdo
expressdes numéricas que indicam e refletem caracteristicas da realidade e
ajudam na tomada de decisdo, pois permitem medir, comparar e avaliar o que esta
sendo desenvolvido.

13. Apresentamos alguns indicadores sobre a evolugdo orgamentaria e
financeira, além de alguns dados coletados recentemente em fungao do Acordao
TCU n° 1.925/2019.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MINAS GERAIS Referéncia: 2022 MG
Gastos com Fiscalizacio Média Nacional Ay & N° Total de Fiscalizacdes Média Nacional
Média dos Gastos com cada
4. 137.463,83 1.725.803,03 Fiscalizacao 1.642 61 2
Receita Corrente Liquida % Em relagiio a RCL Fiscaliza¢oes Proativas Fiscalizagdes Reativas
51.882.628,99 7,97% RS 2.519,77 1.110 532
ACAO JUDICANTE CRM MEDIA
Gastos com Sessdes de Julgamento Processos Instaurados Adverténcia 29 20,00% 32.03%
12.264.305,58 921 Média dos Gastos com cada Censura Confidencial 47 32,41% 29,72%
Sessdes de Julgamentos Processos Julgados processo julgado Censura publica 58 40,00% 2581%
172 950 Suspensio 9 6,21%  7,09%
% da Receita Liquida 23,64% RS 12.909,80 Cassaciio 3 1,38%  5,35%
Cartorial % Em relaciao a RCL o - o
3.943.565.24 - CRM 39,21% MEDIA 30,27%
MEDIA NAC'ONAL: % RECU RSOS ATIV] DADE‘F'M CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
S 15,0% 15,0% P 26,0%
p— 23,6%
14% 12,5%
12% 20%
10% 8,4% 8,5% 15% 13,1%
:: 6,9% 5,4% ©2% 10% 8,0% 7,4% 71% 7,6% 2% 87%
0% v 0.59% A 6.77T%
FISCALIZACAO JUDICANTE CARTORIAL FISCALIZACAO JUDICANTE CARTORIAL
m 2022 ™2021 m2020 EMEELACAD B Ut DALY W 2022 ®W2021 2020 /
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1. INDICADORES ORCAMENTARIOS

PREVISAO ORCAMENTARIA
RS 93.610.579,73

Grupos

CRM/MG

Execucao
Geral

Corrente

Referéncia: 2022
Var% Var%
Geral Corrente

Receitas Arrecadadas a 71.008.988.26 70.933.988,26 75,86% 105,86%
i X A Tel 3 < - Despesas Empenhadas (2) 72.599.164.89 69.386.880,21 77,55% 103,55%
Exercic it >
G fi RS 93.610.579,73 IO P TR I 63.597.920,03  62.745.562,85  67.94%  93.64%
Qe =2 TR 0 ; Despesas Pagas @) 62.870.772,76 62.517.365,58 67,16% 93,30%
Super: de Exercicios Anteriores
" i e ey R$ 26.602.894,07 : Empenhada (1-2) -1.590.176,63  1.547.108,05 ¥V 1,0% A 2,31%
L : e Liquidada  (1-3) 7.411.068,23 8.188.425,41 A 792% A 12,22%
B o RS 67.007.685,66 Paga (1-4)  8.138.215,50 8.416.622,68 A 8,69% A 12,56%
ORIGEM DOS RECURSOS PROPRIOS DESTINACAO DOS RECURSOS
90% 50.000.000 35% 31,93% 25.000.000
:2: 50.000.000 B 25,85% 26,24% AR DO
80% 40.000.000 <ca| % i s
50% G | 200 o 15.000.000
o oo |BE] Dc% gy o
on 4% SREN 3,40% 10.000.000 . [m U- ¥ o — o
o, _ B e S SR - : g > | e i Iy )]
Sidones Rendimontos Serisos Oufies Resuties L Pessoal e Encargos Coto-Porte Reunides Manutengio Investimentos g
Ba02e B2 35339942 B0 233167483 =2022 18.764.412,19 19.051.359,27 £.388.005,95 23.183.102,80 3.212.284,68
PRGPOREAD 78.50% 209% %89% 3A0% PROPORCAD 25,85% 26,24% 11,58% 31.93% 442%
FONTES DE RECURSOS 2021 2.565.173,01
RECURSOS PROPRIOS RECURSOS DE TERCEIROS INVE STIMENTOS 2022 3.212.284.,68
68.369.804,25 96,28% 2.639.184,01 3,72% VARIAC(&O A 25,23%

ANALISE ECONOMICA

Da receita estimada em RS 93.610.579,73 foi efetivamente arrecadado o montante de RS 71.008.988,26, representando 75,86% do valor estimado. Da despesa fixada em RS 93.610.579,73, foi
efetivamente empenhado, até 31 de dezembro de 2022, o montante de RS 72.599.164,89, representando 77,55% do valor fixado. No confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas ficou evidenciado um déficit econémico no valor de -RS 1.590.176,63. Origem e Aplicagdo dos Recursos: As fontes de recursos financeiros que financiam as atividades do Conselho
estdo divididas entre proprios e de terceiros, com os seguintes desdobramentos: i. Origem: Detalhamento das Categorias Econémicas “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, com objetivo de
identificar a natureza das receitas no momento em que ingressam no or¢amento do Consellio Regional; ii. Aplica¢do dos Recursos: Indica se os recursos foram aplicados diretamente pelo Consello
ou mediante transferéncia para outras entidades. Em relagdo aos recursos proprios, 75,64% dos valores arrecadados estio vinculados as receitas de contribuicées, ou seja, as anuidades de pessoas
fisicas e juridicas. Se comparado com o total de recursos arrecadados, as receitas de contribui¢aes representam 78,45%. MAIOR IMPACTO DAS DESPESAS: As despesas correntes — empenhadas -
atingiram RS 72.599.164,89 do total fixado. A maior concentracdo de despesa foi evidenciada no grupo "Manuten¢io", que totalizou RS 23.183.102,80, representando 25,85% do total da execuciio.
TRANSFERENCIAS DO CFM: As transferéncias do CFM para realizagdo de projetos especificos (Outros Projetos (8,33%), Fiscalizagio, Educagdo Médica Continuada e Aux. Administrativo) em
2022 totalizaram RS 2.639.184,01, evidenciando uma redugio de -37,94% em rela¢do ao ano anterior. Ji as despesas liquidadas totalizaram RS RS 63.597.920,03. Isto significa que RS 9.001.244,86

oram lancados em ""Restos a Pagar ndao Processados”, aqueles que foram contratados, mas ndo realizados. Ji os restos a pagar processados, referentes as despesas que foram executadas mas néio
g q P P
D( /
/"" (7

pagas, totalizaram RS 727.147,27 (liguidados no exercicio vigente e em exercicios anteriores).
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2. INDICADORES FINANCEIROS CRM/MG Referéncia: 2022
RECEITAS: 2022/2021 DESPESAS: 2022/2021 Craiisra Reeher Copraiamay
30.000.000 9.000.000
- A 8.026.805,67 A 11,30% 8000000 A 7.326.414,24 4 13,02% 719.132,81 2.149.240,19
7.000.000
21000.900 $.000.000 Disponibilidade Total Fluxo Liquide de Caixa
15000000 e
10.000.000 3.000.000 41.204.593,80 39.774.486,42
2.000.000
g i = 1.000.000 Resultado Patrimonial Capacidade de Investimento
(] 0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
R 0 3.042.033,74 1.547.108,05
DESPESA ADMINISTRATIVA: 2022/2021 RECEITAS X DESPESAS: 2022 LIQUIDEZ CORRENTE A 1_9.,1_‘-7
6.000.000 - . MEDIA 35.000.000 i
5.000.000 30.000.000 A 15.454.227,43 a 24.30% EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES
4.000.000 25.000.000
3.000.000 e 594
15.000.000 3 e
2.000.000 10.000.000 3
1.000.000 5600000 L) 21.945:25 - 933
0 o LB
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
= 2022 2021 === RECEITA ——DESPESA 2018 2019 2020 2021 2022
EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES 2021/2022 A 11,03% 2021 A 17,74%
EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTES 2021/2022 A 15,70% 2022 A 8,95%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

IMPACTO MENSAL DAS RECEITAS CORRENTES: O ponto mais alto de arrecadagdo (ordem de valores) ocorren nos meses de janeiro, fevereiro ¢ marco, de 2022,
respectivamente, representando 27,71% do total da arrecadagdo. E o ponto mais baixo de arrecada¢do ocorreu no més de junho de 2022, representando 4,54% do totfal da
arrecadagdo. Fluxo de Caixa: As disponibilidades liquidas de 2021 para 2022 (disponibilidades + contas a receber — contas a pagar) aumentaram em 8,86%, passando de RS
36.537.041,54 para RS 39.774.486,42. Conforme balancete de verificacao levantado em 31/12/2022, o Conselho Regional contava com RS 719.132,81 de créditos a receber,
oriundos de fontes diversas e RS 2.149.240,19 de contas a pagar (passivo financeiro), aqui inclufdas apenas as despesas que efetivamente estao comprometidas, sem a inclusdo
de provisdes passivas. Avaliagdo Patrimonial: O Sistema Patrimonial é constituido das contas que registram as movimentagdes que concorrem ativa e passivamente para a
formag¢do do patriménio do Conselho Regional, ou seja, onde sdo registrados os bens patrimoniais originados ou ndo da execug¢do or¢amentdria. E registrado também no
sistema patrimonial o resultado economico do exercicio. Nesse confronto verifica-se um superdavit patrimonial no valor de RS 3.042.033,74, evidenciado nas notas explicativas.
Capacidade de Investimentos: A capacidade de investimento em bens de capital, com recursos proprios, somadas as transferéncias do CFM, no exercicio de 2022, ficou
positiva em RS 1.547.108,05 (2,18% das receitas correntes), sem considerar os restos a pagar ndo processados. O indicador mede o que sobrou da arrecadagdo propria em
2022 (sem depender de endividamento, alienac¢io de ativos ou auxilios do CFM para investimentos) para aquisi¢cio de bens de capital. Liquidez Corrente - Esse indicador
mede a capacidade do Conselho para honrar seus compromissos no curto prazo. De acordo com o indice apresentado (19,17), para cada RS 1,00 de dividas venciveis no
exercicio seguinte, o Conselho contava com RS 19,17 de recursos disponiveis para honrd-los.
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3. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

RECEITAS CORRENTES / DESPESAS CORRENTES
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70.162.642,80
69.059.145,32

74.425.806,13
69.726.086,14
54.009.4178%

77.55%
2022

84,02%
20

81,57%
2020

77 46%
2019

=ORGADO =EXECUTADO % DE EXECUGAC
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8072%

Recursos Proprios

68.369.804,25

Projeto 8,33%

2.105.803,50

Administrativo

0,00

A 0,73%

© RECEITAS REALIZADAS

= DESPESAS EMPENHADAS VAR%

CRM/MG  Referéncia:

Recursos de Terceiros

2.639.184,01

Projeto FISC. / EMC
383.381 // 150.000

Investimento

0,00

R$ 19.410.214,36
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2018 2019 2020 2021 2022

A execugio orcamentiria (receitas correntes) apresenta-se totalmente compativel com a efetiva capacidade de arrecadagio. E prudente que seja evitada possiveis
superestimativa de recursos que podem inviabilizar a execugio de projetos e/ou programas. A média de arrecadagio, nos wltimos cinco anos, em confronto com o or¢ado,
considerando apenas as receitas correntes, foi de 102,51%. Se considerado somente o exercicio de 2022 o indice foi de 105,86% indicando que os cdlculos estdo dentro da real
capacidade de arrecadacdo. A média nacional (CRMs) de 2022 ficou em 97,14% Os dados acima servem para uma reflexdo e tomada de decisdo em relacio a proxima
elaboragio da proposta orcamentdria. CONVENIOS: CRM/CFM - As prestagoes de contas dos valores transferidos estdo em conformidade com a Instru¢ido Normativa CFM
n®010/2020. Também em termos absolutos, nos wltimos cinco anos, as despesas correntes (empenhadas) evoluiram em 26,88%, passando de RS 54.687.584,07, em 2018, para

RS 69.386.880,21, em 2022. Porém, se descontada a inflagdo do periodo, medida pelo INPC, que foi de 32,97%, a evolucdo real das despesas correntes — empenhadas - foi de: -

6,10%

2018 2019

2020

2021 2022

= SUBVENCOES DO CFM PARA PROJETOS ESPECIFICOS

ANALISE ORCAMENTARIA

2022
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4. INDICADORES FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS CRM/MG Referéncia: 2022

Aumento real da receita propria VARIAC;\O DA ANUIDADE
Liquida em cinco anos 772,00 772,00 772,00
2020 20

2018 2019 2022 VAREAC AQ DA RECETTA PROPRIA
uVAR% DA ANUIDADE 1,97% 3,31% 2,93% 0,00% 0,00% oo l : .
®VAR% DA RECHTA PROPRIA LIQUIDA 2,92% 8.73% 3,69% 8,60% 17,74% ARIMZ0 R AV
mVAR% AUMENTO REAL DA RECEITA 0,93% 5,25% 0,74% 8,60% 17.74% 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITA CORRENTE LIQUIDA X RECEITA PROPRIA LIQUIDA Avaliagio da autossuficiéncia financeira para realiza¢io de despesas
administrativas (Sim ou Nio)
= @ § Critérios Utilizados 2020 2021 2022
o [P 2 = o . - : : ;
B & 3 o 3 S = 2 2 Rncelta Propria Liquida 3_8._5_1_0.376 41.823.935 49243445
S 5 i S 2 g & S i = Despesas de Custeio 39.496.066 42.157.058 50335521
5 2 ol = [ s N ; Resultado 985.691  -333.123  -1.092.076
= s 5 = Autossuficiente (sim/niio) Nio Niio Nio
% de 2,56% 0,80% 2.22%
i as ' 4.360.32 4.252.958 2.639.
2018 2019 2020 2021 2022 e T S s
i — . R, AR % em relaciio a Receita Propria 11,32% 10,17% 5,36%
B Receita Corrente Liquida ®m Receita Propria Liguida % de dependéncia de b 22.61% 7,83% 41,38%

AVALIACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS

A receita corrente liquida foi apurada em RS 51.882.628,99, que representa o somatdrio das receitas de contribui¢des, patrimoniais, de servigos, doagdes do CFM e outras
receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias legais efetuadas ao Conselho Federal de Medicina (cota-parte). Jd a receita propria liquida foi apurada em RS
49.243.444,98, que representa a soma das receitas correntes liguidas, deduzidos os valores das doacaes efetuadas pelo Conselho Federal de Medicina. Trata-se, portanto, da
quantidade de recursos que efetivamente sio préprios. Nos ultimos cinco anos, em termos absolutos, as receitas correntes cresceram 35,16%. Se descontados os aumentos das
anuidades, que foi de 8,43%, o aumento real da receita foi de 24,66% A maior variagdo ocorrem no exercicio de 2022 ¢ a menor em 2020. ANALISE DA
AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA: Os cilculos foram efetuados considerando a realizacdo de todas as despesas administrativas sem a dependéncia de recursos
financeiros do CFM e sem a utilizacdo de superavits de exercicios anteriores. Na apresentagio dos cdlculos constata-se que, em 2022, 0 CRM ndo foi autossuficiente para a

realizagio de suas despesas administrativas, sem a utilizagdo de recursos extras.

—

%



e) Prestacdao de Contas Anual

14, A prestag@o de contas do CRM/MG, referente ao exercicio de 2022, foi
analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, no qual recomendou a aprovagao,
conforme parecer de 9 de fevereiro de 2023.

15. Com base no artigo 24, inciso I, da Lei n® 3.268/57, de 30.9.1957,
compete a assembleia geral ouvir a leitura e discutir o relatorio e contas da
diretoria. Para esse fim se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em
que se tenha de realizar a eleicdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45
(quarenta e cinco) dias antes da data fixada para essa eleigao.

16. Em decorréncia da norma legal e objetivando a apreciagao das contas do
exercicio de 2022, houve a publicagao do edital no Didrio Oficial da Unido e no
jornal “O Tempo”, ambos do dia 10/01/2023, convocando a Assembleia Geral
para o dia 09/02/2023, nos termos do artigo 12 da Resolugdo CFM n® 2.286/2020.
De acordo com a ata da Assembleia Geral, de 09/02/2023, a prestag@o de contas
do CRM/MGQ, referente ao exercicio de 2022, foi aprovada por unanimidade.

f) Conteiddo da Prestacio de Contas Anual
a. Apresentacio das Pecas

17. Os balangos, relatérios e demonstrativos, referentes ao exercicio de 2022,
foram elaborados conforme os itens especificados no art. 9° da Resolugao CFM
n° 2.286/2020.

b. Relatorio de Gestao

18. A partir da Decisdo Normativa TCU n° 170/2018 passou-se a exigir a
preparacdo e apresentagdo de relatério integrado para os Conselhos de
Fiscalizacdo. O principal objetivo do relatorio integrado € que a alta administragao
demonstre para a sociedade como as estruturas de governanga funcionam para
mobilizar recursos visando alcangar objetivos. Esses objetivos devem representar
resultados que atendam de forma efetiva e util as demandas da soc1edat§)e isto €.
criar valor publico. Relato Integrado é uma nova forma de preparacido e
apresentacdo de relatérios corporativos. aue requer aue a organizacido nense de
forma integrada e esta baseado em processos de controle e gestdo. A Estrutura do
Relato Integrado utiliza uma abordagsem baseada em princinios e abrange oito
elementos de conteudo: governanca. modelo de negdcio. riscos e onortunidades.
estratégia e alocacdo de recursos. desempenho. perspectivas. além de visdo
organizacional e ambiente externo e base para aoresentacdo. Suas principais
caracteristicas sdo a énfase na integragao das informacgdes, a concisdo, o foco na

estratégia e no desemnenho da organizacdo. além da demonstracdo sobre como a
governanga e a alocag@o dos recursos contribuiram para o alcance dos resultados.

19. Neste contexto, e especialmente em relagdo as atividades finalisticas do
Conselho  Regional  (fiscalizagdo, normatizagdo, judicante, registro,
orientagdo/consulta e cobranga), quando da elaboragao da referida peca,
necessaria a apresentagdo de indicadores, além dos valores despendidos com as
agdes programadas.

20. Planejamento Estratégico Institucional: Em decorréncia das novas
regras impostas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial a Instrugido
Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdao Normativa TCU n° 187/2020,
de 9 de setembro de 2020, as quais regulamentam o atual modelo de Relatoério de
Gestdao (Relato Integrado), recomendamos ao CRM/MG que continue
promovendo agdes com o objetivo de elaborar, executar e monitorar o
planejamento estratégico da instituigao, pois o0 novo modelo de apresentagio da
prestacdo de contas ao TCU tem foco e dpemﬁco na gestdo e nos resultados. As
estratégias devem ser contextualizadas de forma a permitir a identificagdo dos
aspectos que influenciardo as decisdes da gestdo no nivel macro, entre as quais
podem ser destacadas:

i.  Contexto: politico, econémico, ambiental, tecnoldgico e social;

ii.  Estratégias e metas para o cumprimento da missdo institucional
(normatizagao, fiscalizag@o e supervisdo da ética profissional);

iii.  Limitagdes internas do Conselho, tais como: problemas de

instalagdes, deficiéncias de pessoal, restricdes no orgamento e nos

recursos financeiros ou outras que, de forma exclusiva ou conjunta,

podem levar a opgao por um determinado caminho ou orientag@o para

a gestdo em detrimento de outras opgdes.

21. Enfim, o planejamento estratégico possibilitari a0 CRM/MG tragar
planos e metas com vistas ao alcance de seus objetivos.

g) Balanc¢os e Demonstrativos

22, Analisamos o contetido dos balangos, relatorios e demonstrativos,
referentes ao exercicio de 2022 e, considerando os pontos mais relevantes,
apresentamos as seguintes consideragdes:

23, Importante atentar-se as regras para apresentacdo e publicacio do
relatorio de gestdo, rol de responsaveis, balangos e notas explicativas no Portal da
Transparéncia do CRM/MG, para fins de cumprimento das exigéncias legais e
eventuais diligéncias do Tribunal de Contas da Unido.
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%) Cadastro dos Ativos, Inadimpléncia
enuncias fiscais
24, Estdo representados mais adiante, através de graficos e tabelas,

indicadores de inscritos e inadimpléncia, a situagdo e a quantidade dos inscritos,
além do percentual de inadimpléncia finalizado em 31/12/2022 e até o més de
referéncia, bem como a evolug@o anual de crescimento, considerando os ultimos
cinco anos, como também os valores referentes as rentincias fiscais.

a. Isencoes/Renuncias Fiscais

25. Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011,
cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isengdo, e ao
Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribuigdes de
sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho Regional devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, consequentemente, ter capacidade
de estimar qual sera a sua receita.

26. A renuncia de receita - ou seja, a anistia, a remissao ou a isengdo em
carater nao geral que tenha como impacto a diminuigdo de receita - devera estar
acompanhada de estimativa de impacto oramentario-financeiro no exercicio em

que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acérdaos
TCU n® 398/2018 e 692/2018.

27. Este assunto também foi matéria de discussao no Acoérdao TCU n°®
1.925/2019-Plenério, no qual foi recomendado ao Conselho Federal de Medicina
que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas
para dar cumprimento as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14.

28. Durante o exercicio de 2022 foram renunciadas receitas no valor de R$
8.053.246,59, abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1* inscrigdo,
médico jubilado, descontos pelo pagamento antecipado (janeiro e fevereiro),
anistia e remissdao; Pessoas Juridpicas: Desconto médico empresa, anistia e
remissao.

29. Para todos os casos acima necessaria a formalizagdo dos processos,
indicando as circunstancias e a base legal para cada rentincia fiscal, nos termos da
Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragdao dos valores
renunciados em relatorio de impacto orgamentario-financeiro e a devida mensural
de quantidades e valores em notas explicativas e principalmente evidenciar todas
as operacdes nos registros contabeis, desde a previsio inicial de rentincia até
os ajustes no final do exercicio.

@ Crv

b. Procedimentos para tratamento da Inadimpléncia

30.  Os Conselhos Regionais de Medicina devem promover todos os meios
legais para o recebimento dos créditos fiscais inadimplidos, decorrentes de
anuidades e multas de pessoas fisicas e juridicas.

31 Os mecanismos de cobranga e ajuizamento dos créditos sdo os seguintes:

I. INSCRICAO E EXECUCAO NA DIVIDA ATIVA: A inscricdo do débito na divida ativa da autarquia, e sua
subsequente cobranga judicial, alcanga todos os médicos e empresas inadimplentes, independentemente da
modalidade de inscrigdo que possuam no Conselho Regional de Medicina, e obedece ao seguinte critério: Lei
n°12.514/2011: Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas
no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cince) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6° desta
Lei, observado o disposto no seu § 1° (Redacdo dada pela Lei n® 14.195, de 2021) § 1° O disposto
no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realizagdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida
ativa. (Incluide pela Lei n® 14.195, de 2021)

II. PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CREDITO: Art. Fica facultado aos Conselhos Regionais de
Medicina instituir o Programa de Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dos Conselhos de Medicina,
destinado a promover a regulariza¢do de créditos ajuizados em divida ativa. § 1° O ingresso no Programa de
Parcelamento de Créditos Fiscais Inadimplidos dar-se-d por opgdo escrita de pessoa natural ou juridica
inscrita nos quadros dos Conselhos de Medicina. O participante fard jus a regime especial de consolidacdo e
parcelamento dos débitos fiscais a que se refere este artigo, seja por meio de mutirdes de conciliagdo na Justica
Federal ou diretamente na tesouraria dos Conselhos Regionais de Medicina de cada unidade da Federagio. §
2°Q parcelamento do débito poderd ser solicitado pelo interessado até o tiltimo dia iitil do més de dezembro de
2021 e podera ocorrer em até 12 (doze) vezes, desde que o valor da parcela ndo seja inferior a R§ 150,00 (cento
e cingquenta reais);

HII. PROTESTO: os Conselhos Regionais de Medicina sdo autorizados a encaminhar as Certiddes de Divida

Ativa para o protesto extrajudicial por falta de pagamento, nos termos do Pardgrafo tinico do art. 1°da Lei n®

9.492, de 10 de setembro de 1997, com redagdo dada pela Lei n® 12.767/201 2.

1V. PARCELAMENTO - Os débitos em atraso, referentes a exercicios anteriores, dos médicos inscritos e das
empresas registradas no Conselho Regional de Medicina da respectiva jurisdi¢do podem ser parcelados em até
12 (doze) vezes e serdo consolidados na data do vencimento da primeira parcela, acrescidos de multa e juros
moratérios de 1% (um por cento) ao més, calculados de acordo com a regra pro rata die, e os demais
vencimentos com intervalo de 30 (trinta) dias.

32. A média nacional de inadimpléncia, conforme tltimo estudo realizado
pelo CFM foi de 13,42% para as pessoas fisicas e 18,88% para as pessoas
juridicas. Note-se, mais adiante, que os indices apresentados pelo CRM/MG estao
amparados pela média nacional.

33. Apresentamos alguns numeros relacionados a este item, de forma
consolidada:

o
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5. INDICADORES DE INSCRITOS E INADIMPLENCIA

CRM/MG Referéncia:

2022
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AVALIACAO DOS INSCRITOS E DA INADIMPLENCIA

Ativos: De acordo com a média nacional, o percentual de crescimento dos ativos apresenta-se da seguinte forma: Pessoa fisica [média nacional]
0,00% Média [CRM] 4,57%; Pessoa Juridica [média nacional] 0,00% Média [CRM] 5,69%. Inadimpléncia: A média nacional de inadimpléncia,
conforme ultimo estudo realizado pelo CFM, foi calculada em 11,33% para as pessoas fisicas e 15,28% para as pessoas juridicas. Indices
apresentados pelo CRM: [Pessoa fisical] = 9,97% [Pessoa Juridica] = 11,70%. Renuncia de Receita: Durante o exercicio foram renunciadas receitas
no valor total de RS 8.053.246,59, representando 15,52% da receita corrente liquida. 5>>
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III. ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

34. Analisamos, eletronicamente, os atos de gestdo realizados durante os
meses de fevereiro, julho e dezembro de 2022, além dos suprimentos de fundos e
alguns processos de licitagdo, que estdo detalhados no item especifico deste
relatorio. Apds as andlises, apresentamos as seguintes consideragdes:

a) Volume de Recursos Fiscalizados

35. O volume de recursos fiscalizados totalizou R$ 18.114.761,10, referente
aos meses de fevereiro, julho e dezembro, que serviram de base para os testes de
observancia, a fim de expressar a nossa opinido. Os trabalhos de auditoria ndo
contemplam a totalidade das transag¢des ocorridas; ele é efetuado com base em
testes de amostragens para concluir sobre o universo das transagdes ocorridas. O
volume de recursos fiscalizados refere-se ao valor de todos os pagamentos
realizados no periodo indicado, especialmente quanto a formalizagdo dos
processos e a legitimidade da documentag@o, ou seja, o controle da legalidade e
da economicidade, representando 24,95% do total da execucdo da despesa
or¢amentaria (R$ 72.599.164,89), conforme demonstrativo abaixo:

VOLUME DOS RECURSOS MOVIMENTADOS 72.599.164,89

VOLUME DOS RECURSOS FISCALIZADOS

FEVEREIRO 7.998.419,37
JULHO 4.625.615,84 a
MESES ANALISADOS DEZEMBRO 5.490.725.89 24,95%
TOTAL 18.114.761,10
36. O controle da legalidade refere-se ao exame de adequagdo da gestdo

financeira ao or¢amento e as normas gerais da administragdo publica. Ja o
Controle da economicidade significa analise da eficiéncia na gestdo financeira e
na execugdo orgamentéria, consubstanciada na minimizacdo de custos e gastos e
na maximizagdo das receitas.

b) Movimentac¢ao Financeira

Quanto 2 movimentac¢do bancaria

@ Crv

37. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/MG aplica suas disponibilidades financeiras no mercado de capital na
forma determinada pelo Decreto-Lei n® 1.290/73 e pelo Decreto n° 93.872/86, ou
seja, somente em institui¢des financeiras oficiais. Em relagdo as modalidades
previstas, citamos a tltima decisio do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes
termos:

“Acorddo n.” 3/2003 - Plenario Sessdo: 22/1/2003

Aprovagdo: 29/1/2003 DOU: 5/2/2003

Considerando que os conselhos sdo autarquias federais que arrecadam e
gerenciam recursos utilizados na fiscalizagdo das atividades de profissdes
regulamentadas no interesse puiblico...; ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo
Relator, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, em: 9.1
conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Conselho Federal de
Contabilidade, como parte interessada do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado do Rio de Janeiro, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial; 9.2
reformar a decisdo recorrida (Relag¢do n® 67/98 TC 575.350/1997-Ata n° 29/98,
Sessdo de 03.09.98), substituindo a determina¢do original pela seguinte:
determinar ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro
que: a) observe os principios da administragdao Publica nas aplicagoes de suas
disponibilidades financeiras; b) movimente contas correntes e efetue aplicagdes
financeiras preferencialmente em papéis de renda fixa lastreados em titulos do
Tesouro Nacional, depositos a prazo fixo ou caderneta de poupanca, por
intermédio das _instituigdes financeiras oficiais Banco do Brasil ou Caixa
Econémica Federal, na forma do § 3° do art. 164 da constituicdo Federal,
evitando aplicagdes em papéis de renda varidvel, a exemplo de agdes. fundos,
opgdes, Swaps e outros derivativos dos mercados ‘a termo’ e ‘futuro’, dentre
outros papéis que possam por em risco os rendimentos e/ou as disponibilidades
do conselho...”

b. Quanto ao controle das receitas

38. Os recursos arrecadados sdo provenientes de anuidades, taxas e
emolumentos, aplicagdes financeiras e subvengdes do Conselho Federal de
Medicina, conforme disciplinados pela Lei n® 12.514/2011 e regulamentados pela
Resolugdo CFM n® 2.280/2020.

39. O relatorio emitido pelo Sistema de Arrecadacio do CRM/MG, que
demonstra o total de baixas efetuadas em 2022 apresenta uma pequena
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divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica que, em relagdo
aos valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdio do CRM/MG
diverge em RS 282.721,25, considerados irrelevantes em relagdo ao total
arrecadado (0,44% do total de recursos), conforme quadro abaixo:

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE ARRECADACAO

ANUIDADES E
EMOLUMENTOS

PESSOAS FISICAS E JURIDICAS FiSICA | 63.228.756,52

OCORRENCIAS

Receita de 2021 (+)
Qutras Exercicio Futuro 2022 (-)
Ocorréncias

509.053,20
-686.024,13
Valores recebidos a maior -103.106,61
TOTAL -280.077,54
62.948.678,98
62.665.957,73

Resultado
Valor Contabilizado

Inconsisténcia Apurada 282.721,25
Variag¢iio 0.447%
¢)Avalia¢io Economico-Financeira
40. De acordo com o Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2022,

apresentamos o demonstrativo que trata do superavit financeiro — que € a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, uma das fontes para abertura
de crédito adicional, segundo o artigo 43 da Lei n® 4.320/64 e Resolugdo CFM n°
2.063/2013, de 12/12/2013, apurado no valor de RS 26.888.033.60, conforme quadro
abaixo. Ressalte-se, contudo, que o pardgrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF rege que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso™.

DEMONSTRAT'VQ DO SUPERAVIT FINANCEIRO PA'RA POSSIVEL ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NO EXERCICIO SEGUINTE
BALANCO PATRIMONIAL: EXERCICIO 2022

TIPO VALORES
ATIVO FINANCEIRO 43.233.421,73
PASSIVO FINANCEIRO 16.345.388,13
SUPERAVIT FINANCEIRO 26.888033,60

(desde que ativo financeiro maior gue passivo financeiro)
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d) Execu¢do das Despesas
a. Despesas normais

41. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado, apds
sua regular liquidagdo. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito. A fase de liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigag@o por parte do contratante, conforme preveem os artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execugdo de despesa or¢amentaria precisa ter
correlacdo com as atividades basicas da entidade.

42. Os atos de gestdo, ou seja, todo e qualquer ato administrativo que importe
alteragdo de natureza orgamentaria, financeira e patrimonial, sdo de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, que por sua vez € a autoridade
competente para emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos.

43. De acordo com § 2° do art. 5° da Resolugdo CFM n° 2.063, de 12 de
dezembro de 2013, que fixa as regras para elaboragdo e formalizagdo da proposta
orcamentaria dos conselhos de medicina e da outras providéncias, “toda despesa
deve estar previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas e a nota de
empenho constitui pega necessaria para a formalizagdo do processo de realizacdo de
despesa, estando facultada a inclusdo da nota de liquidacdo e baixa de pagamento.” E bom
frisar que a Lei n® 4.320/1964, no art. 60, diz que "E vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho" e no art. 58 "O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo".

44. Frise-se a necessidade da adequada guarda dos documentos
comprobatorios de despesas realizadas pelo CRM/MG, em observancia ao
disposto na Constituigdo Federal/1988, art. 70, paragrafo tinico; no Decreto-Lei
n°® 200/1967, art. 77; na Lei 4.320/1964, art. 63; na Instrugdo Normativa-TCU
84/2020, art. 34; Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP)
Estrutura Conceitual, Capitulos 2-3 e Resolugdgo CFM n® 2.286/2020, art. 17.




f) Quota-Parte do CFM

45. Por meio da Resolu¢do CFM n° 2.298, de 26 de agosto de 2021, ficou
determinado que a cobranga das anuidades, referente ao exercicio de 2022, fosse
efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja

automaticamente creditada em conta bancaria.

46. Durante o exercicio foram empenhadas transferéncias, referentes a cota-

parte do CFM, no valor total de R$ 19.051.359,27.

47. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2022,
através de remessas periddicas sdo compativeis com a arrecadagdo, conforme
abaixo:

Receitas Incidentes Valor Arrecadado Cota-Parte CFM
Anuidades 53.711.873,31 17.903.957,77
Cédulas e Carteiras 1.215.484,00 405.161,33
Juros e Multas 1.779.580,32 593.193.,44
Outras Receita 447.027,91 149.009,30

Total 57.153.965,54 19.051.321,85
g) Divida Ativa
48. A inscrigdo na Divida Ativa € um ato juridico que visa legitimar a origem

do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as a¢des de cobranga.

49. De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, cabe ao drgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da
legalidade.

50. A partir da Resolugao CFM n°® 1.979/2011, que fixa as anuidades e taxas
para o exercicio de 2012 — atualizada anualmente - foram estabelecidas novas
regras para inscri¢do e execu¢ao dos créditos na divida ativa, em fun¢ao da Lei n®

CEM

12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. O art. 22 da Resolugdo CFM n°®
2.298/2021, (vigente a partir de 26/08/2021) definiu as regras e valores para a
cobranga das anuidades e taxas para o exercicio de 2022, assim determina:

“Art. 17 A inscrigdo do débito na divida ativa da autarquia, e sua
subsequente cobran¢a judicial, alcan¢a todos os médicos e empresas
inadimplentes, independentemente da modalidade de inscri¢do que
possuam no Conselho Regional de Medicina, e obedece ao seguinte
critério:

I - Os Conselhos nao executardo judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a cinco vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica ou juridica inadimplente, conforme exigéncia da Lei Federal n°
12.514/11.

II - A titulo de racionalizagdo e economicidade na a¢do administrativa,
com base no inciso Il do § 3°do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 7°, incisos 1 e
Il da Lei n® 12.514/2011, com redagdo dada pela Lei n® 14.195, de 26 de
agosto de 2021, e com vistas a evitar que o custo da cobranga dos créditos
oriundos da divida ativa seja superior ao valor da importancia a ser
recebida, fica facultado aos Conselhos Regionais de Medicina, apos
apresentagdo de estudos técnicos, juridicos e economicos, propor a
extingdo de processos que ainda estejam em andamento, ou quando o
valor a ser recuperado for menor que o valor dos custos para a realizagdao
da cobranga, com a devida formaliza¢ao e aprovagdo dos ordenadores
de despesas, visando, principalmente, o interesse publico e a eficiéncia na
gestdo or¢amentaria.”

51. INICIO O PRAZO DECADENCIAL E PRESCRICIONAL DAS
ANUIDADES DEVIDAS AOS CONSELHOS REGIONAIS. DESPACHO
COJUR CFM N° 96/2022 - (Aprovado em Reunido de Diretoria do CFM em
24/02/2022). a) Decadéncia: Inicialmente, é relevante observar que a anuidade
cobrada por Conselhos Fiscalizagdo Profissional é fonte de receita cujo fato
gerador ¢ a inscrigdo do individuo/sociedade profissional em fun¢do do potencial
abstrato destes atuarem na area objeto de regulag¢do durante o exercicio (anual).
Ao final, a possibilidade de cobranga de contribuigdes anuais daquela categoria




é mecanismo de custeio para o cumprimento da fungdo fiscalizatoria pelo
Conselho Profissional, conforme se extrai do artigo 4°, 11, da Lei n® 12.514/201 1.
Além disso, importante anotar que a contribui¢do para conselho de fiscalizagdo
é tributo cujo langamento é efetuado de oficio pelo respectivo Conselho, isto é,
independe de agdo do fiscalizado/contribuinte. Nesse sentido, o Cédigo
Tributario Nacional, no artigo 173, prevé que o prazo decadencial de 5 (cinco)
para os tributos cujo lan¢camento seja realizado de oficio é iniciado "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
". Exemplificando, se o fato gerador é a anuidade de 2020. O Conselho poderd
langar o tributo até 1°.1.2026. Logo, o prazo decadencial para a constitui¢do do
crédito tributdrio referente a contribuicdo para os conselhos profissionais é de
5 (cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte a que jd poderia
o Conselho ter efetuado o langamento e cobranga, nos termos do artigo 173 do
CTN; b) Prescricdo: Por outro lado, a prescrigdo configura a perda da
possibilidade de cobranga da anuidade do contribuinte. No campo do direito
tributario, ndo so extingue a pretensdo de cobranga, mas também o proprio
crédito, conforme expressamente disposto no artigo 156, V, do CIN. Isto é, a
prescricdo é a perda do direito pela inércia de seu titular. No caso das anuidades,
oartigoda Lein®12.514/2011, com redagao dada pela Lein® 14.195/2021, dispoe
que: "os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes
o constante do inciso Ido caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu§
1° (para profissionais de nivel superior: até RS 500,00 (quinhentos reais)".
Assim, como so é possivel o ajuizamento de execugdo fiscal para cobranga da
contribui¢cdo quando esta superar o valor de 5 (cinco) anuidades, o Superior
Tribunal de Justica ja definiu que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos so6 terd
inicio quando a soma da quantia devida alcangar o minimo legal para cobranga,
posto que s6 a partir daquele momento é autorizado ao Orgdo Fiscalizador exigir
o recebimento de seu crédito. Portanto, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos
$0 terd inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o
minimo legal para cobranca de 5 (cinco) anuidades, posto que sé a partir
daquele momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.
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CONCLUSAO: Pelo exposto, conclui-se que o prazo decadencial para a
constituigdo do crédito tributdrio referente a contribui¢ao para os conselhos
profissionais é de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia ao exercicio seguinte
a que ja poderia o Conselho ter efetuado o langcamento e cobranga, nos termos
do artigo 173 do CTN. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos, por sua vez, so
terd inicio quando a soma da quantia devida pelo contribuinte alcancar o
minimo legal para cobran¢a de 5 (cinco) anuidades, posto que so6 a partir
daquele momento é autorizado ao Conselho exigir o recebimento de seu crédito.

52. Devido ao alto volume de recursos financeiros envolvidos, tornam-se
necessarias agOes efetivas para inscrigdo, execugdo e cobranga dos créditos
inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na
Resolugdo CFM n° 2.298/2021, especialmente com a utilizagdo de sistema
informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos
(administrativo) e executados na divida ativa, a fim de aumentar a taxa de retorno
das cobrang¢as que nos tltimos cinco ficou, na média, em 17,26%.

53. E bom frisar que o paragrafo 1° do art. 2° da Lei n° 6.830/80 registra que
“gualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei”* a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e respectivas autarquias “serd considerado divida ativa da
Fazenda Puablica™. A Lei n® 4.320/64 — que estatui normas de direito financeiro —,
outrossim, define que os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo-
tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos como
Divida Ativa, apds apurada a respectiva liquidez e certeza (art. 39, caput, e § 2°). Os
conceitos fixados em lei, portanto, sdo suficientes para concluirmos que, constatando
o administrador a existéncia de alguma irregularidade na aplicagdo de verbas publicas,
deve imediatamente adotar as providéncias necessarias ao seu ressarcimento, sem
prejuizo da tomada de contas (quando cabivel); essa providéncia serd a apuragdo da
liquidez e certeza do crédito, para a sua devida inscri¢do em divida ativa. Impde-se,
pois, a autoridade diligenciar a instaurag@o de processo administrativo destinado a
apurar a mencionada liquidez e certeza do crédito, com o devido acompanhando do
Setor Juridico do CRM/MG.

54. Apresentamos alguns niimeros relacionados aos devedores, bem como o
perfil e taxa de recuperabilidade dos créditos do CRM/MG:
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- ' 5 rFos r . 5/2 ]
Débitos Pendentes: Pessoas Fisicas - Periodo: 2012/2022 DADOS COLETADOS EM: |  23/05/2023
PERFIL DOS DEVEDORES: PESSOA FiSICA - TOTAL DA DIVIDA: R$ 21.942.067,92 POSICAO EM: 24/05/2023
INDICADORES INDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS
POSSIVEIS PRESCRICOES (: ALO AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO -
: APy DEBITOS/PESSOAS CREpERLD | (|SPRESORE] 2
considerar as execugies fiscais) PROBABILIDADE DE RECEBIMENTO (%)
QDE VALOR QDE VALOR i ALTA 2.822 | il'
DEBITOS . >
1.095 3.272.870,80 | N° 9.824 21.942.067,92 VAR% MEDIA 741 Alta 60
2012 380 37522225 | 1 2224 | 4.339.963.84 19,78% BAIXA 6.261 ‘P H
2013 457 450.187.47 | 2 1.446 | 3.029.686.86 13,81% ALTA 4.352.496 19,84% MEdla >40 | <60
2014 562 550.176,94 | 3 | 1.008 | 2.129.783,24 9,71% MEDIA 4.569.202 20,82% Bai <40
2015 831 810.680.69 | 4 1.036 | 2.289.391,20 10,43% BAIXA 13.020.370 | 59,34% aixa
2016 1.023 1.005.010,81| 5 1.110 2.541.133.94 11,58% A classificacdio de risco de recuperagiio de crédito é um processo que tem como objetivo atribuir aos devedores de anuidades uma taxa
2017 1.197 1.225.114.38| 6 744 1.907.486.55 8,69% que reflita o seu risco de inadimpléncia e estabelecer padrdes de comparagio que possam proporcionar aos Ordenadores de Despesas
uma possivel tomada de decisdo. De forma genérica, pode-se dizer que a avaliagdo do risco de inadimpléncia ¢ oferecer mais um
. - o s . e 6,91% mecanismo para aperfeigoar o processo de gestio financeira dos Conselhos de Medicina. CRITERIOS: Alta recuperabilidade =
2019 0 0.00 8 528 1.356.250.54 6,18% taxa maior que 60%; Média recuperabilidade = taxa maior que 40% e menor que 60%; Baixa recuperabilidade = taxa
2020 0 0,00 9 486 1.263.667.44 5,76% menor que 40%.
2021 0 0,00 10 350 895.265.53 4,08% B e e
Se75 0 0.00 i 176 399.431.94 1.82% APTOS A SEREM ENCAMINHADOS A EXECUCAO FISCAL
12| 100 274.101.25 1,25% ¥ .
; 0 » * ) -
14,92% & 8 0,00 0.00% Sem considerar as prescrigdes 1.198 RS 10.307.341,46
DADOS ESTATISTICOS
VALORES QUANTIDADES DE PESSOAS ] sa INADIMPLENCIA
JUDICIAL E EXTRA- JUDICIAL E °
PF JUDICIAL 6.211.535,95 MULTA PC TOTAL PF EXTRA-JUDICIAL 937 g | pe 16,03%
ANOS ADMINIST. EXECUTIVA | CARTORIAL RPP SERITRGL ADM. | EXEC. | CART.| RPP . MEDIA
VAR%
13.956.846,69 0,00 000 | 621153595 | 0,00 | 657.729.20 | 1.115.956,07 | 21.942.067,92 5.797 0 0 937 | 0 |(2.770| 492
pacantes | 1,07%
63,61% 0,00% 0,00% 28,31% 0,00% | 3,00% 5,09% 100,00% 57,99% | 0,00% 0,00%)| 937% | 0,00%| 27,71% | 4,92%
2012 17.827,50 0,00 0,00 413.848,50 | 0,00 0,00 14.856,25 431.676,00 1,97% 0 0 0 1 0 0 0 38.837 | 0,003%
2013 19.016,97 0,00 0,00 488.221,41 0,00 0,00 21.592,20 507.238,38 2,31% 0 0 0 13 0 0 2 41.249 | 0,032%
2014 19.850,03 0,00 0,00 587.283,54 | 0,00 0,00 23.939,74 607.133,57 2,77% 1 0 0 39 0 0 2 45.563 | 0.088%
2015 10.810,48 0,00 0,00 884.367,10 | 0,00 0,00 20.780,14 895.177,57 4,08% 1 0 0 109 0 0 5 46.094 | 0.239%
2016 14.742,00 0,00 000 | 1.072.06657 | 0,00 0,00 32.841,89 1.086.808,57 4,95% 0 0 0 178 0 0 9 47.469 | 0.375%
2017 13.849,59 0,00 0,00 1.315.010,58 | 0,00 0,00 41.464,80 1.328.860,17 6,06% 1 0 0 253 0 0 11 49.428 | 0.514%
2018 10,958,57 0,00 0,00 1.450.738,26 | 0,00 | 308.819,60 | 46.065,83 1.770.516,43 8.07% 2 0 0 344 0 1.203 12 51.666 | 0,670%
2019 2.094.651,03 0,00 0,00 0,00 0,00 | 348.909,60 | 217.919.25 2.443.560,63 11,14% | 589 0 0 0 0 1.567 72 53.207 | L.107%
2020 3.039.584,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 261.493,67 3.039.584,53 13.85% | 989 0 0 0 0 0 113 55.838 1.771%
2021 3.582.596.,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 237.492,92 3.582.596,46 1633% | 1.481 0 0 0 0 0 127 58.389 | 2.536%
2022 5,132.959,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 197.509,39 5.132.959,54 23.39% | 2.733 0 0 0 0 0 139 61.297 | 4.459%
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Débitos Pendentes: Pessoas Juridicas - Periodo: 2012/2022 DADOS COLETADOS EM: | 23/04/2023
PERFIL DOS DEVEDORES: PESSOAS JURIDICAS - TOTAL DA DIiVIDA: RS 16.807.794,29 POSICAO EM: 24/05/2023
INDICADORES INDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS
POSSIVEIS PRESCRICOES (sem AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO -
: P CRITERIO DE/VALORES
comsidenr s eeaig Res Byl ANUIDADES Q % PROBABILIDADE DE RECEBIMENTO (%)
QDE | VALOR QDE VALOR ALTA 1.656 T BN
E il
PEPITOSI ace [6.832.498,10] N [3.125]  16.807.794,29 it MEDIA 1.222 STkl Alta > 60
[} |
2.012 | 387 | 488.828,19 | 1 |1.000| 1.088.883,15 6,48% BAIXA 247 M 2N -
2013 | 467 | 62748281 | 2 | 468 1.086.764,90 6,47% ALTA 3.566.898 Média > 40 <60
2.014 | 555 | 783.61454 | 3 | 357 1.336.636,47 7,95% MEDIA 12.649.498 75,26% Bai <40
2015 | 697 | 97252744 | 4 | 293 | 159495969 | 9.49% BAIXA 591.398 3,52% aixa
2.016 | 771 |1.124.385,16 5 150 931.965,19 5,54% |A classificagdo de risco de recuperagdo de crédito é um processo que tem como objetivo atribuir aos devedores de anuidades
2.017 | 927 |1.37L.18741( 6 131 994.658,78 5,92% |uma taxa que reflita o seu risco de inadimpléncia e estabelecer padrdes de comparag@o que possam proporcionar aos
2.018 | 1.062 | 1.464.472,55| 7 113 1.098.245,69 6,53% |Ordenadores de Despesas uma possivel tomada de decisdo. De forma genérica, pode-se dizer que a avaliagdo do risco de
2.019 0 0,00 8 112 1.332.562,27 7,93% |inadimpléncia ¢ oferecer mais um mecanismo para aperfeigoar o processo de gestdo financeira dos Conselhos de Medicina.
2.020 0 0,00 9 104 1.322.032,44 7,87% |CRITERIOS: Alta recuperabilidade = taxa maior que 60%; Média recuperabilidade = taxa maior que 40% e
2.021 0 0,00 10 84 1.347.698,69 8,02% |menor que 60%; Baixa recuperabilidade = taxa menor que 40%.
2022 | 0 0,00 11 | 313 4.673.387,01 27,80% APTOS A SEREM ENCAMINHADOS A EXECUCAO FISCAL
40,65% 12 0 0,00 0,00% Sem considerar as prescrigdes 1145 | RS 12.881.929,17
DADOS ESTATISTICOS
VALORES QUANTIDADES DE PESSOAS 3425 INADIMPLENCIA
JUDICIAL E EXTRA-JUDICIAL | 7.099.365,78 JUDICIAL E EXTRA-JUDICIAL 18,61%
NG PJ TOTAL | PJ PC |TOTAL :
T6 ADMINIST. [EXECUTIVA| CARTORIO RPP PC ADM. EXEC. CART. RPP MEDIA
9.409.322,43 0,00 0,00 |7.099.36578| 0,00 299.106,08 7.144 0 0 4758 0 |[276
16.807.794,29 12.178 |pacantes| 10,01%
55,98% 0,00% | 0,00% | 42,24% | 0,00% 1,78% 58,66% | 0,00% | 0,00% | 39,07% [ 000% |2.27%
2012 0,00 0,00 0,00 | 567.929.22 | 0,00 0,00 567.929,22 0 0 0 402 0 0 402 | 5.861 6,86%
2013 299,73 0,00 0,00 | 651.94355 | 0,00 999,07 653.242,35 1 0 0 449 0 1 | 451 | 6.431 | 7,01%
2014 0,00 0,00 0,00 | 81049298 | 0,00 1.006,68 811.499,67 0 0 0 545 0 1 | 546 | 7.266 | 7,51%
2015 0,00 0,00 0,00 | 1.004.891,79| 0,00 2.223,66 1.007.115,45 0 0 0 678 0 2 | 680 | 7.942 | 8,56%
2016 0,00 0,00 0,00 |[1.158.19539| 0,00 4.179,69 1.162.375,08 0 0 0 761 0 4 | 765 | 8.672 | 882%
2017 0,00 0,00 0,00 [1.400.106,90| 0,00 7.468,64 1.407.575,54 0 0 0 901 0 6 | 907 | 9.556 | 9,49%
2018 6.048,79 0,00 0,00 |1.505.80595 0,00 12.137,91 1.523.992,64 5 0 0 1.022| 0 9 | 1.036 | 10.627| 9,75%
2019 |  1.837.940,94 0,00 0,00 0,00 0,00 | 54.12126 | 1.892.06220 | 1.296 0 0 0 0 | 40 | 1.336 | 11.620 | 11,50%
2020 | 2.182.57445 0,00 0,00 0,00 0,00 72.760,92 | 2.255.33537 | 1.621 0 0 0 0 | 69 | 1.690 | 13.131 | 12,87%
2021 2.393.770,01 0,00 0,00 0,00 0,00 73.679,04 2.467.449,04 1.880 0 0 0 0 75 | 1.955 | 14.609 | 13,38%
2022 | 2.988.688.52 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7052922 | 3.059.217,73 | 2.341 0 0 0 0 | 69 [ 2.410 | 16.796 | 14,35%
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6. INDICADORES DIiVIDA ATIVA CRM/MG  Referéncin: 2022

Total de Devedores Qde de débitos em alraso Qde Executade Total Executade

25'1:.53;534’46 7.964 Valor Recebido: Média 0 0,00
Cince Anos anual da Taxa de Retorno Qde Inscrito Total Inscrito
Total contabilizado Provisio para Perdas (Adm. e Exec. 5 aﬂos) 0 0,00
L)
4-365-387,56 4-365-387,56 1 7,26 //‘) Qde Protestado I'otal Protestado
5.695 13.310.961,13

DIVIDA ATIVA RECEBIDA POR EXERCICIO

Taxa de Retorno -
exercicio vigenfe -

o Divida Ativa e
z 32 8 . 3 8 3 s 3 Cobranga
s ] = e < administrtiva
14,73% 25,13% 12,03% 278% 0,11%
2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2me 2018
s TOTAL RECEBIDO PF s TOTAL RECEBIDO PJ COBRAN;A ADMINISTRATIVA _— PF e p) s TOTAL ——% RETORNO
TAXA DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS INADIMPLIDOS 2012/2022 MODELO PARA INDICAGAO DE INDICE DE RECUPERABILIDADE DOS CREDITOS J
d || = trat- ¥3  [NDICES  PESO AVALIACAO DA CARTEIRA DE CREDITO
Xa = EX-1 220 XI=I{l140%) 1
Xb = (eel) WU X2=2(si0N) 22
Xe = (b)) 2020 X3=pgeae) 3,6
X = (el) W19 Xe=ie3om) 52
Xe = (N&1) 2018 Xs=Sva+o%) 7 it 100,01 — (risco = 100)
X = (XeD) W17 Xe=s(el0m%) 12 91 malor risco
Xe = (XF1) 08 X7=P(sew) 21
Xb = (Ngl) 2015 Xs=gw1+300%) 32 mm‘”s‘;s
>

Xi o= (Xhl) 2004 Xo=0%I+A00%) 45 Méidia >40 <60
Xi = (X)) W13 Xio=lowi+so0w) 6 Baixa <40
Xk o= (X)) 2082 XiI=l%(is600%) 77

CRITERIOS PARA MENSURACAO DOS CREDITOS DE DIVIDA ATIVA

Os valores langados comeo Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com relagio ao sen recebimento. Especialmente para o caso dos Conselhos de
Medicina, a relagdo entre o valor registrado no Ative e o valor recebido anoe a ano é pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é efetivamente
realizada. No entanto, esses créditos inadimplidos figuram no Ative da Entidade, ainda que no longe prazoe, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos
contdibeis consolidados. Em atendimenito aos Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um mecanismo que devolva ao ative a expressao real do valor
contabilizado, tornando-o compativel com a situagio da Entidade. Recomendamos a realizacdo de estudos para defini¢io das seguintes situagées: a) créditos com baixa dificuldade de
recuperacdio; b) créditos com média dificuldade de recuperacio e; c) créditos com alta dificuldade de recuperacio. Para esse fim poderd ser urilizado os estudos apresentados neste
relatdrio. Critérios para o cdlculo do indice de recuperabilidade dos créditos, referentes aos exercicios de 2012 a 2022: Foram atribuidos pesos de 1 a 11, respectivamente para cada
exercicio, acrescidos progressivamente de percentuais, proporcionalmente ao ano da divida. O resultado dos indices variou enfre 1,00 e 16,3095 para as pessoas fisicas e juridicas,
com as seguintes consideragdes: indices utilizados para definicdo do risco de Recuperabilidade dos créditos: alta recuperabilidade <valores com indices acima de 60%>, média
recuperabilidade <valores com indices entre 40% e 60%> e baixa recuperabilidade <valores com indices abaixo de 40%>. 9—' :

/



h) Diaria, Jeton e Auxilio de Representacio.

55. De acordo com a Resolugdgo CRM/MG n° 399/2018, 9 de margo de 2018,
foram estabelecidos os critérios e valores para as didrias, verbas indenizatérias e
auxilios de representagdo aos conselheiros e funcionarios quando da realizagao de
servicos ou atividades institucionais:

Valores Estabelecidos na Resolu¢io CRM/MG n° 399/2018

Beneficiario Valor
Conselheiros RS 704,00
Consultores, Assessores, Convidados e Servidores RS 502,00

Sera pago 50% do valor da diaria quando nio houver pernoite.

Jeton Conselheiros RS 948,00
Auxilio de Representac¢io Conselheiros RS 523,00
56. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as

verbas destinadas a conselheiros e convidados, estdo restritas as seguintes verbas:

a) Diarias: destina-se a cobertura de despesas com hospedagem,
alimentagédo e deslocamentos urbanos por ocasido de afastamentos entre
Municipios;

b) Auxilio de representa¢io: destina-se a indenizagao dos custos incorridos
pelos conselheiros para a execugao de atividades de interesse do conselho,
indelegaveis a terceiros;

¢) Jeton: corresponde ao pagamento pela presenga de conselheiro em
reunides de deliberagido coletiva.
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57. O Conselho Federal de Medicina, respaldado pela Lei n° 11.000/2004,
editou a Resolugdo CFM n° 2.175/2017, de 14/12/2017, que regulamentou a
matéria a partir do exercicio de 2017.

58. Em relagdo a regulamentagdo dos valores pelo CRM/MG e a
formalizag¢@o dos processos, considerando os fatos mais relevantes, atestamos a
regularidade.

59. E bom frisar que no ato de concessao devera haver a assinatura do Diretor
responsavel pela area e dos Ordenadores de Despesas, nos seguintes termos:

Identificacio
Solicitante

Informagdes a serem inseridas

Diretor responséavel pela area

Para Autorizador (Ordenador de despesa)
Participante Beneficiario
60. Para controle da emissdo, no corpo do documento, também haverd o

nome e assinatura do funcionario que confeccionou o ato.

61. As operagdes ligadas a diaria, passagem, auxilio de representagdo e jetons
devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia para possiveis consultas
individuais, nos termos do inciso VII do art. 9° da Resolugdo CFM n°2.151/2016,
que fixa regras e contetido para o acesso a informagdes, no ambito dos Conselhos
de Medicina, inclusive a Resolugdo que estabelece os critérios para os
pagamentos, tendo como referéncia a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e da outras
providéncias. Notamos a necessidade de aprimoramento deste item, tendo em
vista que os dados e o modelo ofertados no Portal da Transparéncia ndo sio
suficientes para o atendimento completo da legislagdo, que exige a publicagio de
informag¢des no formato aberto.

62. Durante o exercicio de 2022 foram executadas despesas no valor de RS
8.388.005,95 com esta modalidade, evidenciando uma evolug@o positiva, na
média, de 10,59%, em relagdo ao exercicio anterior, conforme informagdes
abaixo:
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7. INDICADORES DE DIARIAS E OUTRAS VERBAS

Diarias de Conselheiros Diarias de Funcionérios Indenizagdo de Transporte

1.067.218,50 219.708,50 ARCIRCHT e 436.391,19
Jetons Auxilio de Representacio des pesas corr entes Valor da Didria
6.265.197,00 213.749,00 12,09% sl

Conselheiro // Funciondrio

DIARIAS, JETONS, AUXILIOS DE REPRESENTACAO E PASSAGENS

CRM/MG Referéncia: 2022

185.741,76

Valor do Jeton // Auxilio
RS 948,00 // RS 523,00

Conselheiro

8.388.006

7.584.700

5.869.288

5.476.570 5.544.382 -
-0,09% 717% -5,54% 36,80% 10,59%
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Passagens Aéreas Auxilio de Representagdo Jetons Diarias para Conselheiros e Convidados Diarias para funcionérios

2022 w2021 w2020 ®=2019 =2018

ANALISE

O total das despesas com esta modalidade representou 12,09% em relacdo as despesas correntes (empenhadas). Em relacdo ao exercicio anterior,
houve um acréscimo de 10,59%. Em 2022, a maior concentragdo de despesa ocorreu na verba "Jetons", que representou 74,69% de todas as despesas
com esta modalidade. ~
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h) Bens Patrimoniais

a. Bens de natureza permanente

63. O inventario dos bens patrimoniais (mdveis, imoveis e de consumo) e o0s
termos de responsabilidade foram devidamente confeccionados. Porém, alguns
procedimentos precisam ser aprimorados para guardar conformidade com a Lei
n° 4.320/64 e a Resolugao CFM n° 2.124/2015, de 16 de julho de 2015, que fixa
normas e procedimentos para controle, reavaliagdo, depreciagdo, amortizagdo e
inventario dos Bens Patrimoniais no ambito dos Conselhos de Medicina e da
outras providéncias.

64. Para a devida formaliza¢do dos trabalhos, necessaria a nomeagdo de
Comissao de Patriménio, nos termos do art. 54 da Resolugao CFM n° 2.124/2015,
constituida por, no minimo, 2 (dois) servidores efetivos.

65. Com base nas disposi¢des contidas no art. 54 da Resolugdo CFM n°
2.124/2015 e especialmente para o cumprimento da exigéncia estabelecida no art.
94 da Lei n°® 4.320/64, a Comissao de Patrimonio tem a finalidade de identificar
cada bem mével ¢ imével, atribuindo-lhes: coédigo contabil, discriminagéo, valor
(R$), localizagdo e estado de conservagdo, além da confec¢do dos termos de
responsabilidade, que precisa ser assinado pelo responsavel por cada um deles,
além de:

1) Manter atualizados os registros e controles administrativos e contabeis;

2) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens patrimoniais
sob a sua guarda;

3) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens méveis;

4) Instruir as tomadas de contas anuais.

66. Também ¢ bom frisar que, quando da confecgao dos respectivos termos
de responsabilidade dos bens moveis, que visam formalizar a guarda e
conserva¢do de cada um deles, conforme determina a Lei n° 4.320/64, deve ser
verificada a integridade dos bens, a correta afixagdo das plaquetas de identifica¢do
e se 0 bem estd ocioso ou apresenta qualquer avaria que o inutilize, 0o que
ensejaria, nesses casos, seu recolhimento ao Setor de Patrimonio, bem como
outras medidas legais que poderio ser tomadas.

67. Esclarecemos, ainda, que caso sejam encontrados bens classificados como
ocioso ou de recuperagdo antiecondmica, ndo sendo mais considerada viavel sua
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utilizagdo em qualquer atividade, os mesmos devem ser classificados como “Bens
inserviveis”, e apos a aprovagdo da Diretoria e/ou Plendria, poderdo ter outra
destinag@o, conforme as regras compativeis com a administragdo publica, quais
sejam: alienagdo, doagdo ou simplesmente baixa-los do patriménio (sucata),
através da formalizagdo de termo especifico.

68. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo
contdbil foram encontradas divergéncias nos bens iméveis, conforme
demonstrado no quadro de indicadores.

b. Bens de consumo

69. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado ¢ a unidade administrativa
responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos bens de consumo, que sdo
registrados de acordo com as normas vigentes. O chefe de almoxarifado,
integrante do quadro funcional, é responsavel pela prestagdao de contas de sua
respectiva unidade. E também de sua responsabilidade manter o estoque minimo
de bens necessarios ao funcionamento dos setores internos.

70. Na Contabilidade Pablica, os bens do almoxarifado serdo avaliados pelo
pre¢o médio ponderado das compras (inciso 111, do art. 106 da Lei n® 4.320/64).
O prego unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras unidades
por um prego diferente. Assim, encontra-se o preco médio dividindo-se o custo
total do estoque pelas unidades existentes.

71. Esclarecemos que nos Conselhos de Medicina o "almoxarifado", ou seja,
os estoques de materiais relacionam-se com a execugdo da despesa, e tem por
finalidade:

1) Evitar que faltem materiais necessarios ao andamento dos servigos publicos;
2) Possibilitar o controle e evitar desperdicio de materiais;

3) Facilitar a padronizagdo dos processos e dos controles internos;

4) Contribuir para a apuragio de custos pela administragdo publica.

72, Por esses motivos € preciso organizar os locais fisicos de armazenamento
de material, considerando a capacidade de estocagem, pessoal de provimento
efetivo, sistemas informatizados e procedimentos. Todos os Conselhos de
Medicina devem possuir controle de materiais. Em pequenas unidades
administrativas (Conselhos de pequeno porte) nao € necessario ter a categoria




funcional de almoxarife, bastando que o servidor tenha em suas atribuigdes o

controle, guarda e movimentagdo de materiais.

73. No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo 75.
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da Informagao do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, além dos

artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugdo CFM n° 2.124, de 16 de julho de 2015.

Conforme disciplinado pela Resolugdo CFM n° 2.124/2015, os Mapas de

contabil ndo foram encontradas divergéncias no_almoxarifado, conforme
demonstrado no quadro de indicadores.

Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de 2022, que servem para
demonstrar a média de gastos por quilometro rodado foram devidamente
confeccionados. As despesas com frota de veiculo do CRM/MG estio

¢) Controle da frota de Veiculos <o 2
posicionadas conforme quadro abaixo:

74. O controle e a identificagdo da frota de veiculos devem se submeter a

Instrugdo Normativa n° 3, de 15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia 76 LUMEESIND tos bers iponicis €6 CRMMG.

8. INDICADORES DE GESTAO DE PATRIMONIO CRM/MG Referéncia: 2022
; Bens Mévaeis 000 = ~ Bens Iméveis TIntongiveis Material de Consumo Veiculos
6.511.585,04 679.994 .38 S553.870.99 460.990,00
.  Depireciigdes: W _ Total do Lnobilizada Locaciio: Veiculos Locagfio: Bens Imévels
Bens Méveis Bens Iméveis
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CONFRONTO ENTRE O FiSICO E O FINANCEIRO

Evolucgiio Bens Mdaveis

Evolugiio Bens Iméveis

29,50% 1,29%
Evolugiio Intfangiveis Amortizagoes (Intaogivel)
BENS MOVEIS BENS IMOVEIS ALMOXARIFADO 44,60% 245.621,34
Diferenga: Inventdario / Balancete ] Diferengoa: | tario / Bal L] I Diferenca: Inventdrio [/ Balancele Boixas/AllenasgSes: Bens Mbveis & Imbvais Segurce Predial
0,00 5.000,00 0,00 677.935,08 4.713,23
Demonstrativos de despesas com a frota de veiculos
i QUANTIDADE DI DESPIESAS COM TOT AL DE DESPESAS
EPKUNIVE SRR S EUE: R St S e A CILOMETROS MED. OMETRO RODADO SEGUROS F
vEfcCULos VEICTLOS L= RO = EES EXCER Serancatee A el m""m’ftﬁf,%’; i
6 105.188,00 139.486 0,75 | Evomcao v 9,922 11.739,20 RS 116.927,20




i) Licitacoes, Contratos e Convénios

7% O art. 51 da Lei n°® 8666/1993 prevé que a habilitagdo preliminar, a inscri¢do
em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo. O § 4°
do mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes
ndo excederd a um ano, vedada a reconducéio da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no periodo subsequente.

78. Licitagiio ¢ o processo por meio do qual a Administragdo Publica contrata
obras, servigos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitagdo ¢ a forma como a
Administragdo Publica pode comprar e vender. Ja o contrato € o ajuste entre orgdos
ou entidades da Administra¢do Piblica e particulares, em que ha um acordo para a
formago de vinculo e a estipula¢do de obrigagdes reciprocas. Sdo trés os principais
objetivos de uma licitagdo: a) Selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica; b) Garantir igualdade de condi¢bes a todos que queiram
contratar com o Poder Publico; e ¢) Promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Modalidades: O rito, os prazos e a amplitude de divulgagdo variam de
acordo com a modalidade de licitagdo, conforme op¢des abaixo:

v Convite — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 3° - Tomada de pregos — Lei n° 8.666/93, art. 22,
§ 2° - Concorréncia publica — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 1° - Leildo — Lei n® 8.666/93,

Favorecido

Valor Gasto em 2022 Conta
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art. 22, § 5° - Concurso publico — Lei n® 8.666/93, art. 22, § 4° - Pregdo — Lei n®
10.520/2002; - Limites — Decreto n® 9.412/2018 - Lei n® 14.965/2020

® Em casos especificos previstos na lei, podem ser utilizadas: a) Dispensa - rol taxativo
do art. 24 da Lei n® 8.666/93: b) Inexigibilidade (inviabilidade de competi¢do) - Art. 25
da Lei n® 8.666/93.

79. Sistema de Registro de Pregos (SRP): E uma forma de aquisi¢io de
bens e contratagado de servigos - prevista na Lei n® 8.666/93, regulada pelo Decreto
n°® 7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos para mais de um orgao ou entidade, ou quando nao for
possivel definir previamente o0 quantitativo que serd demandado pela
Administra¢ao Publica.

HISTORICO
MODALIDADES | DECRETO N° 9.412/2018 [ Lein® 14.065/2020
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA ATE RS% 33.000,00 RS 100.000,00
CONVITE ATE R% 330.000,00
TOMADA DE PRECOS ATE R%$ 3.300.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DI R$ 3.300.000.00
COon
DISPENSA ATE RS 17.600,00 RS 50.000,00
CONVITE ATE R% 176.000.00
TOMADA DE PRECOS ATE R% 1.430.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DE R% 1.430.000,00
80. Processos de contratagdes — Apos andlise dos pagamentos realizados

durante o exercicio de 2022, foram solicitados os seguintes processos para analise:

Modalidade Empregada Objeto

Abramede/mg Associacdo Brasileira 6.2.2.1.1.33.90.39.017 - Exposigdes, Congressos, . e Realizagio de curso de educagio médica
1 | de Medicina de Emergéncia i i Conferéncias, Semindrios e Cursos. Pregfo Eletronico n° 0212022 | o tinuada,
F % ; P Servigos de confecgdo, adesivagdo, veiculagdo e
- o
2 | Diego Vieira da Silva 106.000,00 §27:110590,39.0% = Sevigos de Publiclads | - SiDispensa Blelifelonn® ook de Haekliis de pibilcidade midica
Institucional 02/2022 ¢ 03/2022 : ;
(campanha de valorizagio da classe médica).
3 | Plural Indistria Grifica ltda 120.560,00 6.2.2.1.1.33.90.39.053 - Servicos Graficos Pregio Eletronicon®21/2022 | 3¢7vigos de fotolita, ou CTP, e impressto do
jornal informativo do CRM/MG.
81. Ap6s verificagdo de alguns pré-requisitos e considerando os pontos mais I.  Despesas com Publicidade: O planejamento das aquisi¢des e contratagdes é

relevantes, apresentamos as seguintes consideragoes:

fundamental para que a execugdo do orgamento seja eficiente de modo a ndo faltar
e nem sobrar recursos no exercicio financeiro, bem como promover o uso mais
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consciente do recurso publico, alinhando as aquisigdes a necessidade
institucional, tendo como uma de suas principais metas atingir sempre a
contratagdo mais vantajosa. Durante o exercicio de 2022 foram empenhadas
despesas com publicidade e propaganda no valor de R$ 559.749.43. De acordo
com o art. 22 da Lei n® 8.666/93 — “As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da Administragdo
Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.” Ja o inciso 11 do art. 25
da mesma lei, assim menciona: Art. 25. E inexigivel a licitacdio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial: [...] II - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo.”. O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 — NLLC, também
vedada a contratagdo de servigos publicidade por meio de inexigibilidade de
licitagio — Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: [...] IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢fio. Desta forma, recomendamos providéncias internas
para abertura de processo regular de contratagdo para os servigos de publicidade
e propaganda. — De utilidade publica e institucional.

Aplicaciio da Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC. A partir do dia 1°
de abril de 2023, passou a vigorar a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de
licitagdo e contratagdo no ambito da Administragdo Publica. A referida Lei define
que ¢ de responsabilidade da alta Administragdo cuidar e defender as regras de
governanga trazidas em seu texto, apontando para uma necessidade de
profissionalizagdo dos agentes publicos. Cabe a autoridade méaxima do Conselho,
conforme definido no art. 7°, a indicacdo de seus servidores e agentes para o
exercicio das fungdes relacionadas as contratag@es puiblicas, desde o planejamento
até a efetivagdio do processo seletivo, finalizando com a contratagdo mais
vantajosa e eficiente, objetivando sempre a busca por resultados eficientes e
levando em consideragdo a gestdo por competéncias. Para tanto, conforme
definido no § 3° do art. 8°, o Conselho precisa editar as regras relativas a atuagdo
do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos, respeitada a segregacdo
de fungdes, conforme regulamentado pelo Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de
2022.
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j) Administracao de Pessoal e Regularidade Fiscal

82. Analisamos os atos de gestao de pessoas, inclusive folhas de pagamentos,
encargos e beneficios e alguns numeros relacionados a execugao das despesas em
comparagdo com a receita corrente liquida, além das respectivas variagdes nos
ultimos cinco anos, visando verificar a legalidade dos pagamentos.

83. A média mensal de despesas por funcionério, somados os proventos,
encargos e beneficios, ficou em R$ 12.587,69. Em 2022, houve evolugio positiva
nas despesas de pessoal, encargos e beneficios em (15,22%), no valor de RS
17.345.840,40, que representa 33,43% da receita corrente liquida do CRM/MG.

84. Situacdo Fiscal — Consultamos a situacgéo cadastral do CRM/MG junto
aos oOrgdos de controle fiscal (Receita Federal, FGTS, Estado/Municipio) e
constatamos que todos oferecem a regularidade automatica.

85. Os funcionarios do CRM/MG estido submetidos ao Regime Trabalhista
previsto no Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata da Consolidag¢do
das Leis do Trabalho. Além da norma geral, também observa outras normas
aplicaveis, como acérddos e decisdes dos tribunais superiores, além de notas
técnicas, orientagdes e instrugdes normativas editadas no ambito interno.

86. Cargos de livre provimento - O cargo em comissdo ¢ aquele cujo
provimento da-se independentemente de aprovagdo em concurso publico,
destinado somente as atribui¢des de chefia e assessoramento, nos termos do
inciso V do art. 37 da Constitui¢do Federal e da orientagdo tragada pelo Tribunal
de Contas da Unido e se caracteriza pela transitoriedade da investidura. Pode ser
preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo, podendo ser adotados como
referencial os parametros fixados pela Lei n® 14.204/2021 — Regulamentado pelo
Decreto n® 10.829/2021).

k) segregaciao de fung¢io e conflitos de interesses

1
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87. Para evitar conflitos de interesses, ¢ necessario repartir fungdes entre os autorizagdo/aprovagao, de operagdes, execugdo, controle e contabilizacéo, de tal
servidores para que ndo exer¢am atividades incompativeis, como executar e forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribui¢des em desacordo
fiscalizar uma mesma atividade, objetivando reduzir as oportunidades que com este principio. Com base neste contexto, apds 0 mapeamento dos processos
permitam a qualquer pessoa estar em posig¢ao de perpetrar e de ocultar erros ou internos, recomendamos a avaliagdo das rotinas e atividades, a fim de identificar
fraudes no curso normal das suas fungdes. Deve ocorrer a devida segregagdo possiveis conflitos de internos e, caso positivo, providenciar as medidas
entre as fungdes de controle e as diversas areas administrativas. A segregacao ¢ saneadoras.

ferramenta para otimizar e gerar eficiéncia administrativa e deve existir em toda

a instituigdo, em todos os niveis e em todas as fungdes. E um principio basico 88. Seguem alguns numeros sobre este item:

do sistema de controle interno e deve prever a separagdo entre fungdes de

9. INDICADORES DE GESTAO DE PESSOAS CRM/MG Referéncin: 2022
Despesas com Peiscal « Encargos Derperar com Bensficios W imgaoc (sem b Ficio) Variagho (com beneficio)
14.288.515,70 3.057.324_.50 Madia I por funciondario 13,19% 15,22%
[ '+ + b =)
Decisies Judicinis - Totnl Pessonl R$ 1 2.587,69 2{.'-7»n|;;ﬁ-$wnto "(3)‘!;!‘“4!.(;||°m£u
0,00 21.703.340,11 ’ g v
Evolucse: 17,39% P Ngquida (sem bemafich = S Tpobitin: Temmt 5
Evoluciio das Despesas com Pessoal QUADRO DE FUNCIONARIOS
13,4% 13.6% 15,29 33 304 Maédicos Fiscais: & 94 94 100 106 104
S AR . - Agaentes Fiscais: 5 - . 17
3 9 4 9 o 13 % 2
e — N =  e— Rosolugio CFM n® LS & B, L SR —c iy
2018 o 2020 2021 2022 2.214/2018 2018 2019 2020 2021 2022
& Variagio (sem beneficios) B Variegio (com bensficion) B EFETIVOS BCOMISSIONADOS MBMESTAGIARIOS
zazz —m i e e o
2021 741% 27
2019 -8,44% 32,97 %
zois —Im RS AR 9 Func. Atividade-fim P R i S
BMIEDIA MENSAL PER CAPITA | A 12,60% ! 47,67 % 75,58%

Esclarecimentos:

(I)ACORDAC 3412004 - Plendrio — TCU: 9.2.1. os conselhos de fiscalizagdo profissi ! redlo 2] bordinados as lHmitagdes contidas na Lei Complementar 1012000, em especial as
relarivas aos Hmites de g com p I, incluindo rerceirizacdes, visto que tais enridades nde participam do O:wmmo Geml da Unido ¢ ndo gerem receitas e despesas de que resuliem
fmpactos nos resuliados de gestdo fiscal a que alude o referido diploma legal; 9.2.2. os conselhos de fiscalizagdo prof i, ap de ndo estarem sujeitos ds timvragdes de desp

\impostas pela Lei Complementar 1012000, deverm observar as normas gerals e principios que nortei a do priblica responsdvel, com desraque para a agdo p sjaada e fr

J

qree possant prevenir rlscm e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas conras (art. 19 § 19; 9.2.5. as disposi¢cdes normativas inrernas dos consellhos de fiscalizagdo de

profissdes regnl que i el da org izagdo de sew guadro d’e pessoal, conforme hes autorizam as respectivas Ieis 1 irnidoras, deverm adeqg -se ao disposto no art. 37, inciso
V, da Constirnigido Federal, com a redagdo dada pela E, fa Ci i I 1998, de forma que as fungdes de conflanga sej Ieesiv ecup por egados do quadro
eferivo, ¢ o5 cargos em comissdo, a Serent pr hidos por wpregados do qmdcv eferivo nas dicdes e lindr, fred @ serem fixados por instrugcdes dos mnsdhm Jederais, sefam
destinados ap ds arribuicdes de diregdo, chefia ¢ r ser ad dos « referencial os pardmerros fixados pela Lei n® 142042021 — Regulamentada pelo
Decreto n” 10.8292021; (2) Os Conselhos de Fiscalizagdo de m_ﬂssm regulamentadas, dada a natureza i reprad. que p , sde al gados pela regra constitucional do tefo
remuneratério (ﬂ!‘l. 1'7. inciso XI, da Constitnicdo Federal). Assi as 12 IS is ¢ onrras de qualquer narureza integram o somardrio da remuneragdo para efeito de verificagdo
do refo « i . excluird > Féler gquelas de cardrer indenizatério (art. 37, inciso XTI, § 11, da Constirnicio Federal). TC 024.037/2013 — 3 - Acdrdie 8712016 — TCU 7

Plendrio.




IV. PORTAL DA TRANSPAREN CIA

89. Verificamos que CRM/MG detém link na internet para divulgacao de
dados especificos da sua gestao “Portal da Transparéncia”. A matéria foi instituida
pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e detalhada
pelo Acdrdao n°® 96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos
Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada através da Resolugao CFM
n°2.151/2016, que fixa regras e contetudo para o acesso a informagdes e da outras
providéncias e Resolugio CFM n° 2.286/2020, que estabelece normas e
procedimentos para toma a e prestacdo de contas dos Conselhos de Medicina.

90. Verificamos, também, que os itens estabelecidos no artigo 9° da
Resolugdao CFM n° 2.151/2016 estao disponibilizados no sitio do CRM/MG para
alimentagio de contetido. E bom frisar que parte do contetido estabelecido no art.
7° da Resolugio CFM n° 2.286/2020 precisa de constante atualizagdo e
monitoramento, nos seguintes termos:

Art. 7° Os processos de contas serdo divulgados e atualizados
exclusivamente por meio do sitio oficial dos Conselhos de Medicina, em
segdo especifica, com chamada na pagina inicial sob o titulo "Transparéncia
e Prestagdo de Contas", assegurando que as contas la permanecam
disponiveis por um periodo minimo de cinco anos a contar do encerramento
do exercicio financeiro a que se referem, conforme requisitos estabelecidos
no § 3°do art. 8°da Lei de Acesso a Informagao, da seguinte forma:

I — publicacao até o encerramento do exercicio financeiro de informagoes
sobre:

a) osobjetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para
o exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagdo aos
objetivos estratégicos e a missdao do Conselho;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros;
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¢) as principais agdes de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas
pelo Conselho para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos piblicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, enderego, telefones e hordrios
de atendimento ao publico;

e) os programas/processos, projetos, agoes, obras e atividades, com
indicagdo da unidade responsavel, principais metas e resultados e,
quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com
indica¢do dos valores alcangados no periodo e acumulado no
exercicio;

) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;

g) aexecugdo or¢amentaria e financeira detalhada;

h) as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas;

i) a remuneragdo e o subsidio recebtdos' por ocupante de cargo,
fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios de representagdo,
as didrias, os jetons e outras vantagens pecunidrias, e

Jj) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 40 da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone
e correio eletrénico do Servigo de Informagoes ao Cidadao (SIC).

§ 1° A partir do exercicio de 2021 a divulgagdo das informagoes
estabelecidas no Inciso 1, letras “a” a “e" deste amgo deverd ser realizada
até o final do primeiro trimestre de cada exercicio e serem atualizadas
sempre que mudangas ocorrerem ou, no maximo, ao final de cada semestre.
§ 2° As informagoes a serem divulgadas referentes ao Inciso I, letras “f"" a
“j" deste artigo, deverdo ser atualizadas em tempo real ou na periodicidade
de ocorréncia dos eventos, conforme estabelecido no art. 48, inciso I, da
Lei Complementar 101/2001 e no art. 8°, § 3°, inciso VI, da Lei 12.527/2011.

91. Com base nesses requisitos, fizemos uma avaliagdo de cada item,
atribuindo a seguinte pontuagdo: informagdes disponiveis — peso 3; informagdes
incompletas/desatualizadas — peso 2: e informagdes indisponiveis — peso 1,
conforme detalhamento abaixo.
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Resolucio CFM n° 2.151/2016 PERIODICIDADE SITUACAO
Art. 9° O Portal da Transparéncia devera manter publicadas e atualizadas as seguintes se¢des:
I - Institucional, contendo informacdes sobre:

a)  os conselheiros federais e regionais, e respectivos suplentes em atividade ou licenciados, com indicagéo do periodo de inicio do mandato Sempre que houver Informagdes

em curso: atualizacdo incompletas/desatualizadas
b)  os conselheiros federais e regionais, e respectivos suplentes, com mandatos encerrados, com indicagiio do periodo de inicio e término de Sempre que houver Informagoes

cada mandato; atualizagio incompletas/desatualizadas
¢) a composigdo da diretoria, do plenario, das comissdes permanentes, especiais e temporarias e demais 6rgios colegiados ou grupos de Sempre que houver Informagdes
trabalhos eventualmente instituidos, com indicagao dos cargos e do inicio dos respectivos mandatos diretivos, deliberativos ou consultivos: atualizagdo incompletas/desatualizadas
d) os agentes responsaveis pelas geréncias, chefias, assessorias, coordenadorias ¢ demais unidades de gestdo. com indicagdo dos cargos e Sempre que houver Informagdes

do inicio das respectivas investiduras: atualizagéo incompletas/desatualizadas

. . P - : ho Infi oe
e) calendario de reunides e eventos a serem promovidos pelos Conselhos de Medicina em cada ano civil. Sempre G ED . | ormal ey fiiidd

Il - Legislaciio, contendo:

a) textos constitucionais, legais e infralegais relacionados ao Conselho de Medicina e ao exercicio da profissio;

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

b) normas administrativas, incluindo resolugdes, deliberagdes plendrias, portarias e quaisquer outros atos normativos baixados pelos
Conselhos de Medicina e por seus orgaos administrativos;

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

Il - planejamento, contendo o mapa estratégico, os relatérios de gestiio, os planos de a¢iio e or¢amento e documentos conexos, bem
como 0s programas, projetos, agdes, obras e atividades dos Conselhos de Medicina, com indicaciio da idade r

ponsivel, pri

metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

Sempre que houver
atualizagiio

Informagdes disponiveis

IV - informagdes relativas a relatirios de auditoria, ou de inspe¢des, prestagies de contas, dos drgiios de controle interno e externo;

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

V - finangas, contendo repasses ou transferéncias de recursos financeiros, execugiio or¢amentsiria e financeira detalhada, notas de
empenho emitidas, demonstrativos contibeis e relac¢iio de bens méveis e imbveis dos Conselhos de Medicina;

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

VI - licitagdes, contratos e convénios, contendo documentos sobre:

a) licitagdes realizadas e em andamentos, editais, chamadas publicas, retificagdes, anexos e resultados:

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

b)  contratos de aquisigdes de bens e de prestagiio de servigos, ainda que sem 6nus, indicando os valores quando houver;

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

¢) convénios e instrumentos juridicos correlatos, com indicagiio das partes, objeto, valores, periodos de vigéncia e outras informagdes
relevantes:

Sempre que houver
atualizagio

Informagdes disponiveis

VII - viagens, contendo o detalhamento da emissdio de passagens aéreas pelos Conselhos de Medicina em favor de conselheiros,
empregados, convidados ou terceiros, informando nome do passageiro, destino, evento, data do evento ¢ da viagem, trechos e valores,
além de detalhamento nominal do recebimento de didrias, deslocamentos e outras vantagens pecuniirias decorrentes do exercicio de

suas fungdes ou da atividade que motivou a viagem;

Sempre que houver
atualizagfo

Informagdes disponiveis
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VIII - recursos humanos, compreendendo:

a) relagdo dos ocupantes de empregos de livre provimento e demissdo (cargos de confianga), indicando nomes e respectivos empregos, data
de admisséo e lotagdo;

Sempre que houver
atualizagdo

Informagdes disponiveis

b) relagdio dos ocupantes de empregos de provimento efetivo, indicando nomes e designagdo dos respectivos empregos, data de
admisso e lotagdo;

Sempre que houver
atualizagdo

Informagdes disponiveis

¢) relagdo dos ex-empregados referente aos Gltimos cinco anos fora o exercicio corrente, indicando nomes, empregos que ocuparam (de livre

Sempre que houver

Informagdes disponiveis

provimento ou de provimento efetivo), datas de ingresso e de desligamento; atualizagdo
d) descritivo das remuneragdes mensais, contendo nomes, empregos ocupados (de livre provimento e efetivo), remuneragio e beneficios Sempre que houver Y T
recebidos, incluindo quaisquer outras vantagens pecunidrias; atualizagio ¢ ke

e) acordos coletivos de trabalho e quaisquer instrumentos que regulem as negociagdes coletivas de trabalho no 4mbito dos Conselhos de
Medicina;

Sempre que houver
atualizagdo

Informagdes disponiveis

f) informagdes sobre os concursos publicos realizados, tais como editais, resultados e quadro de convocagdes, admissdes, desisténcias e
desligamentos;

Sempre que houver
atualizacdo

Informagdes disponiveis

IX - registro de pessoas fisicas e juridicas e das respectivas atuagdes, contendo:

a) acesso aos registros das pessoas fisicas e juridicas, com possibilidade de acesso ao niimero de registro a partir da indicagio de nomes e

acesso ao nome a partir de indicagdo do nimero de registro; s e

b) acesso a pagina que permite verificar a autenticidade de um registro de responsabilidade técnica; Em tempo real Informagdes disponiveis
X - registro do pedido de acesso a informacgoes, contendo:

a) link de acesso ao e-SIC; Em tempo real Informagdes disponiveis

b) formulario eletronico para requerimento de informagdes: Em tempo real Informagdes disponiveis

c) relatorios de atendimento de demandas do SIC e contato da autoridade de monitoramento: Em tempo real Informagdes disponiveis

d) telefone e e-mail do Servigo de Informagdo ao Cidadéo (SIC); Em tempo real Informagdes disponiveis

e) resposta as perguntas mais frequentes da sociedade.

Em tempo real

Informagdes disponiveis
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Art. 7° da Resolug¢io CFM n° 2.286/2020

I — publicacio até o encerramento do exercicio financeiro de informagdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagiio aos
objetivos estratégicos e a missdo do Conselho;

b) o valor piblico em termos de produtos e resultados gerados. preservados ou entregues no exercicio ¢ a capacidade de continuidade em
exercicios futuros;

¢) as principais agdes de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas pelo Conselho para a garantia da legalidade. legitimidade.
economicidade e transparéncia na aplicagio dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional., competéncias. legislagio aplicavel. principais cargos e seus ocupantes, enderego, telefones e horérios de
atendimento ao publico:

€) 0s programas/processos, projetos, agoes, obras e atividades. com indicagido da unidade responsavel, principais metas e resultados e,
quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagéo dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio:

até o final do primeiro
trimestre de cada exercicio e
atualizadas sempre que
mudangas ocorrerem o, no
maximo, ao final de cada
semestre.

Informagdes
incompletas/desatualizadas

Informagoes indisponiveis

Informagdes disponiveis

Informagdes disponiveis

Informagdes
incompletas/desatualizadas

) 0s repasses ou as transferéncias de recursos financeiros:

g) aexecugdio orgamentdria e financeira detalhada;

h) as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas;

i) a remuneragdo ¢ o subsidio recebidos por ocupante de cargo, fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios de representagio, as
diarias, os jetons e outras vantagens pecunidrias; e

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e telefone e

correio eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Em tempo real ou na
periodicidade de ocorréncia
dos eventos, conforme
estabelecido no art. 48,
inciso 11, da Lei
Complementar 101/2001 e
no art. 8°, § 3°, inciso VI, da
Lei 12.527/2011

Informagdes disponiveis

Informagdes disponiveis

Informagdes disponiveis

Informagdes disponiveis

Informagdes disponiveis

Unidfio.

II — publica¢fio, apés o encerramento do exercicio financeiro, das demonstragdes contibeis, acompanhadas das respectivas notas explicativas, do relatério de gestiio
na forma de relato integrado e, se aplicivel, do certificado de auditoria, bem como dos documentos e informagdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em
normas legais especificas que regem as atividades dos Conselhos de Medicina no prazo estabelecido anualmente em decisfio normativa do Tribunal de Contas da

Informagdes disponiveis

I — publicacfio do Rol de Responsdaveis.

Informagdes disponiveis

92. Especialmente em relagdo a letra “b” do art. 7° da Resolugdo CFM n°
2.286/2020, esclarecemos o conceito de: “valor publico em termos de produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros”. De acordo com o inciso Il do art. 2° do
Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, a defini¢do de valor pablico esta
assim especificada: “produtos e resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizagdo que representem respostas efetivas e uteis as

necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do
conjunto_da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”, que, no ambito dos
Conselhos de Medicina, pode ser conceituado como todo investimento de recursos
publicos que vise resultar em maior beneficio para os médicos, empresas e
sociedade em geral.




93. Dados abertos: Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
inclusive o tema encontra-se sob analise daquela Corte de contas, que futuramente
emitira opinido sobre essa aplicagdo nos Conselhos de Fiscalizagao -, a publicagao
de dados em formato aberto ¢ uma forma de promover a transparéncia ativa, na
qual os conselhos, voluntariamente. disponibilizam dados publicos para a
sociedade sem a obrigag¢do de requerimento prévio formulado pelo interessado.
Dados sdo abertos quando qualquer pessoa pode livremente usa-los, reutiliza-los
e redistribui-los, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua
autoria e compartilhar pela mesma licenga. Os dados abertos sdao completos,
primarios, atualizados, acessiveis, e processaveis por maquina. A identifica¢io do
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interessado nao € necessaria ao acessa-los, sao disponibilizados em formatos nao
proprietarios e sdo livres de licengas.

V. ACHADOS DE AUDITORIA

94, Os achados de auditoria sdo situagdes observadas no decorrer da auditoria
que merecem tratamento especial para os gestores. Em face dos exames
realizados, foram apresentadas as seguintes recomendagdes, que estdo
devidamente especificadas e com as respectivas fundamentagoes.

Condicoes

a) Inscrigio, execugio e cobranca dos créditos na Divida Ativa

Critérios

A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Autarquia é regida pela Lei n° 6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugdes™) e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. Constitui Divida Ativa aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei 4.320/1964, com
as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. A inscri¢@o, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, seré feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. A partir da Resolugdo CFM n°® 1979/2011, que fixa as anuidades e taxas para o exercicio de 2012
— atualizada anualmente - foram estabelecidas novas regras para inscrigdo e execugdo dos créditos na divida ativa, em fungdo da Lein® 12.514/2011,
de 28 de outubro de 2011. O art. 22 da Resolugdo CFM n° 2.298/2021, (vigente a partir de 26/08/2021) definiu as regras e valores para a cobran¢a
das anuidades e taxas para o exercicio de 2022.

Evidéncias e
Analises

Inscrigdo da divida ativa é o ato administrativo vinculado, pelo qual € feito o assentamento do débito em registro proprio. A inscrigdo ¢ o ato que
vai originar o nascimento do titulo obrigatorio para cobranga judicial.

Causas

Divida ndo inscrita presume-se ainda sem liquidez e certeza do crédito correspondente, por ndo estar devidamente constituido.

Efeitos

O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscrigdo em divida ativa consiste na analise, pela Assessoria Juridica, dos requisitos de
certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagao do titulo executivo necessério a pratica de qualquer ato de cobranga coercitiva, seja judicial
ou extrajudicial.

Recomendacoes

a) Face ao alto volume de recursos financeiros envolvidos (R$ 38.749.862,00), recomendamos a ado¢do de medidas efetivas para inscri¢do, execugéo
e cobranga dos créditos inadimplidos, conforme critérios estabelecidos na Lei n® 12.514/2011 e na Resolugdo CFM n° 2.280/2020, especialmente
com a utilizagao de sistema informatizado que possa controlar e gerenciar os créditos inscritos (administrativo) e executados na divida ativa; b) Em
obediéncia as normas contabeis voltadas ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais,
recomendamos a adogdo de procedimentos internas para evidenciagdo contabil de todos os créditos a receber de modo geral, mesmo que ndo inscritos

em divida ativa, a fim de apresentar a real posi¢ao patrimonial em 31/12 de cada exercicio, visto que os registros contabeis apontam somente R$
4.365.387,56 de créditos a receber.
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Beneficios Controle de legalidade dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formagao do titulo executivo necessario a pratica de qualquer
Esperados ato de cobranga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.
RESPOSTA DO CRM/MG | Oficio n° 014/2023/CRMMG/AS/SG

Causas: Nao mencionadas.

Medidas Saneadoras: No que concerne a Comissdo de Divida Ativa, cumpre registrar que 0 CRM-MG, precursor da cobranga de anuidades em atraso via protesto,
esta atento ao seu dever de realizar a cobranga dos débitos referidos, pelos meios indicados pela lei. Por outro lado, é importante a defini¢do, pelo Conselho Federal
de Medicina, de valor irrisorio e/ou débito de dificil cobranga, para o fim de desonerar os CRMs de cobrangas ndo exitosas que, em verdade, trazem maiores, custos
sem o respectivo beneficio financeiro. O “volume de recursos financeiros envolvidos” ndo obstante contabilmente registrado, ndo é factivel, ja que, por exemplo, as
pessoas juridicas devedoras, em sua grande maioria, ndo mais exercem suas atividades, muitas delas ja baixas, estando apenas registradas formalmente do CRM-MG.
E nesse sentido que o regulamento acima referido serd itil para demonstrar a realidade financeira deste Conselho. Desse modo, a Comisséo de Divida Ativa do CRMMG,
nos termos de suas atribui¢des, tomard as providéncias necessdrias para a cobranga indicada pela Auditoria do CFM. Em referéncia a alinea "b", estamos
providenciando a regularizagdo com os setores envolvidos para evidenciagdo contabil de todos os créditos a receber.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Sobre esse tema, acrescentamos que recentemente o Tribunal de Contas da Unigo editou o ACORDAO N°
2402/2022 - TCU - Plenario, determinando ao Conselho Federal de Medicina que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias: a) elabore normativo regulamentando a avaliagéo
da carteira de créditos, nos termos atualmente preconizados nas normas de contabilidade aplicéveis; b) estude modos de implementar, no &mbito de seus respectivos sistemas
profissionais e em seus conselhos regionais, melhorias em seus sistemas de gestdo, bem como nos controles internos, notadamente aqueles com reflexo na contabilidade das
entidades, a fim de atender adequadamente ao disposto nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; ¢) estude modos de implementar, no &mbito de seus respectivos sistemas profissionais
e em seus conselhos, sistemas de custos que atendam as finalidades dos arts. 83, 85 e 89, todos, da Lei 4.320/1964, bem como dos arts. 14, §3°, 11, e 50, §3°, todos, da LC
101/2000; d) implemente procedimentos de avaliagdo da carteira de recebiveis, bem como de constituicio de provisdo para créditos de liquidagio duvidosa, nos termos atualmente
preconizados no Pronunciamento Técnico CPC 48, bem como na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 48; e) edite norma regulamentando o que dispdem os arts. 7° e 8°
da Lei 12.514/2011, identificando as situagdes que envolvem débitos irrisérios, irrecuperaveis, de dificil recuperagdo ou cujo custo seja superior ao valor devido. Além disso,
também, recomendou ao CFM que em conjunto com seus respectivos conselhos regionais, avaliem suas estratégias de cobranga de créditos inadimplidos, a fim de que as
modalidades adotadas (ou a serem adotadas) apresentem-se racionais, efetivas, eficientes, devendo observar, entre outros aspectos: i) a taxa de recuperabilidade; ii) o tempo para
recuperagdo; iii) custos internos e externos envolvidos (custos totais); e iv) retorno obtido; de modo a melhor atender ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal. Para tanto, a Diretoria do CFM aprovou plano de trabalho para, no tempo determinado, propor solu¢des para as determinagdes do TCU, as quais acreditamos
que tornara mais eficientes as agdes de cobrangas pelos conselhos Regionais de Medicina.

Condicoes b) Rentuncia Fiscal

Critérios Lei n® 12.514/2011; Acordios TCU n° 398/2018 ¢ 692/2018 e Acérddo TCU n° 1.925/2019-Plenario, além da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Conselho Federal de Medicina, amparado pela Lei n® 12.514/2011, cabe estabelecer o valor da anuidade, os descontos e os critérios de isengao,
e ao Conselho Regional de Medicina efetivamente arrecadar todas as contribui¢des de sua competéncia institucional. Isto significa que cada Conselho
Evidéncias e Regional devera explorar adequadamente a sua base tributéria e, consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita. A rentlincia de

Analises receita - ou seja, a anistia, a remissio ou a isengdo em carater ndo geral, que tenha como impacto a diminuigdo de receita - devera estar acompanhada
de estimativa de impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes, conforme Acérdaos
TCU n° 398/2018 ¢ 692/2018. Este assunto também foi matéria de discusséio no Acérddo TCU n° 1.925/2019-Plenario, no qual foi recomendado ao
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Conselho Federal de Medicina que oriente os respectivos conselhos regionais, no sentido de que adotem medidas para dar cumprimento as regras
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao disposto nos incisos I e II do art. 14. Durante o exercicio de 2021 foram
renunciadas receitas no valor de R$ 8.053.247,00, abrangendo os seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1* inscri¢do, médico jubilado, descontos pelo
pagamento antecipado (janeiro e fevereiro), anistia e remissao; Pessoas Juridicas: Desconto médico empresa, anistia e remissao.

Causas Concessao de rentincia fiscal sem a formalizagao devida.

Efeitos Fragilidade na execugio da proposta orgamentaria.

Formalizagdo dos processos de arquivamento das dividas, indicando as circunstancias ¢ a base legal para a rentncia fiscal de cada situagdo, nos
Recomendacdes | termos da Lei de Reponsabilidade Fiscal, inclusive com demonstragéo dos valores renunciados em relatério de impacto or¢amentario-financeiro ¢ a
devida mensural de quantidades e valores em notas explicativas, como também evidenciar todas as operagdes nos registros contébeis.

RESPOSTA DO CRM/MG | Oficio n° 014/2023/CRMMG/AS/SG

Causas: Ndo mencionadas.

Medidas Saneadoras: Todas as renincias fiscais de cardter geral deverdo ser formalizadas. As renuncias fiscais de cardter geral previstas em Resolugao abrangem os
seguintes tipos: Pessoas Fisicas: 1° inscrigdo, médico jubilado, descontos pelo pagamento antecipado janeiro e fevereiro, anistia e remissdo; Pessoas Juridicas:
Desconto médico empresa, anistia e remissdo. Deste modo, ao final do exercicio contabil financeiro o CRM-MG ird gerar um relatério analitico com os registros dos
médicos e/ou empresas que obtiveram as isengdes previstas em Resolugdo do CFM ao longo do ano. O relatério devera conter de modo analitico o nome e niimero do
registro do(a) médico(a) ou da empresa, a discriminagdo do débito e o valor anistiado, e serd anexado a um oficio a ser assinado pelos representantes Presidente e
Tesoureiro, justificando conforme embasamento legal as isengdes ocorridas no exercicio contdbil-financeiro. O CRM-MG utilizard a base de dados do SIEM-SIA para
a elaboragdo do relatorio de isen¢do analitico.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. As rentncias de receitas constituem-se no efeito concreto, monetariamente quantificavel e negativo
para o Conselho, decorrente dos beneficios dispostos nas Resolugdes do CFM, especialmente em relagdo a remissdo, anistia e isengdo e cabe a area contébil a mensuragao
dos beneficios concedidos, com base em relatérios fidedignos e acessiveis.

Condicoes ¢) Controle dos Bens Patrimoniais

Resolugdo CFM n° 2.124/2015 — Lei n°® 4.320/64 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP e Normas Brasileiras de
Contabilidade. Lei n° 12.813, de 26 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses. O controle patrimonial consiste em agdes que
asseguram, por meio de registros e relatorios, a coleta de dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localizagdo, condigdes de uso e
historico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira inclusdo no patriménio, até a sua baixa final. O controle atualiza os dados de registro e mantém
sempre em dia o cadastro geral dos bens. Pelo controle, analisa-se o passado e o presente, bem como se estabelecem bases de agéo para o futuro. Por
meio do controle, planejam-se as inspegdes periodicas, a fixagdo de chapas de tombamento dos bens moveis, e fiscaliza-se toda a movimentagao dos
bens ao longo de sua vida util. Os registros individuais sdo importantes para prover a administragdo com informagdes relevantes para efeito de
politica de capitalizagiio e de substituigdo de bens e, até mesmo, da contratagdo de seguros. A eficacia do controle dos bens méveis e imoveis
depende, fundamentalmente, da implantagdo e da manutengdo sistematica de registros administrativos e contabeis. A avaliagdo dos componentes
patrimoniais esté estabelecida no art. 106 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Critérios
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Evidéncias e No confronto entre o inventario fisico e o balancete de verificagdo contabil foram encontradas divergéncias nos bens imdveis, conforme
Analises demonstrado no quadro de indicadores.
Causas Descumprimento de regras basicas
Efeitos Gestdo patrimonial ineficiente

Identificar as possiveis divergéncias entre o inventario fisico e contabil, referentes aos bens imdveis, e providenciar a devida regulariza¢do nos

Recomendagdes | . it :
§ sistemas contabil e de controle fisico.
Beneficios : 2 : s .
Controle mais efetivos dos bens patrimoniais da Entidade.
Esperados
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Causas: Ndo mencionadas.

Medidas Saneadoras: A diferenca apresentada entre o inventdrio fisico e o balancete de verificacdo no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), o equivalente a 0,00001% em
relagcdo ao total do valor contabilizado em bens imdveis, refere-se a transferéncia a maior do citado valor da conta contabil "Obras em Andamento" para o grupo do Ativo
Circulante, causando a divergéncia do inventdrio fisico, ora reqularizado. Trata-se de contrato entre o CRM-MG e a TS Construtora Ltda., no valor de RS 20.000,00, (4 parcelas
de RS 5.000,00), cuja ultima parcela de RS 5.000,00 foi liquidada no exercicio de 2023. No decorrer dos lancamentos, convencionou-se que se tratava de benfeitorias em imdveis
de terceiros (deprecidvel a 4% ao ano), ndo sendo possivel a incorporagdo desse valor aos iméveis do CRM-MG, pois a reforma era em bens de terceiros realizada com recursos

do CRM-MG. Foi necessdrio o ajuste de contas pelo total do contrato, porém apenas RS 15.000,00 foi liquidado no exercicio, ficando os RS 5.000,00 para o exercicio seguinte,
gerando a divergéncia a crédito na conta de bens imdveis.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatria. O controle patrimonial consiste em agdes que asseguram, por meio de registros e relatérios, a coleta de
dados relativos a identificagdo, existéncia, quantidade, localizagdo, condi¢des de uso e historico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira inclusdo no patriménio, até
a sua baixa final. A eficicia do controle dos bens modveis patrimoniais depende, fundamentalmente, da implantagdo e da manutengdo sistematica de registros
administrativos e contabeis, com base no art. 106 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Condigoes d) Licitagées e Contratos

Critérios Lei n° 8.666/93 e n° 14.133/2021.

1 - Despesas com Publicidade: O planejamento das aquisi¢des e contratagdes ¢ fundamental para que a execugdo do orgamento seja eficiente de
modo a ndo faltar e nem sobrar recursos no exercicio financeiro, bem como promover o uso mais consciente do recurso publico, alinhando as
aquisi¢des a necessidade institucional, tendo como uma de suas principais metas atingir sempre a contratagdo mais vantajosa. Durante o exercicio
de 2022 foram empenhadas despesas com publicidade e propaganda no valor de RS 559.749.43. De acordo com o art. 2° da Lei n° 8.666/93 — “As
Evidéncias e obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas

Analises com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.” Ja o inciso Il do art. 25 da mesma lei,
assim menciona: Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: [...] Il - para a contratagio de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo:”. O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 — NLLC, também vedada a contratagdo de servigos publicidade por
meio de inexigibilidade de licitagio — Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: [...] Il - contratagio
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dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio: II - Aplicacio da Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC. A partir
do dia 1° de abril de 2023, passou a vigorar a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratagdo no ambito da Administragdo Publica. A referida Lei define que é de responsabilidade da alta Administragdo
cuidar e defender as regras de governanga trazidas em seu texto, apontando para uma necessidade de profissionalizagao dos agentes publicos. Cabe
a autoridade maxima do Conselho, conforme definido no art. 7°, a indicagdo de seus servidores e agentes para o exercicio das fungdes relacionadas
as contratagdes publicas, desde o planejamento até a efetivagdo do processo seletivo, finalizando com a contratagdo mais vantajosa e eficiente,
objetivando sempre a busca por resultados eficientes e levando em considerag@o a gestdao por competéncias.

Causas Implementacdo de regras legais

Efeitos Cumprimento integral da legislagao

a) Providéncias internas para abertura de processo regular de contratagdo para os servigos de publicidade e propaganda. — De utilidade publica e
institucional; b) NLLC: Lei n° 14.133/2021 - conforme definido no § 3° do art. 8°, o Conselho recomendamos a edigao de regras relativas a atuagéo
do agente de contratag@o e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos, respeitada
a segregacdo de fungdes, conforme regulamentado pelo Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Recomendacoes
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Causas: Nao mencionadas.

Medidas Saneadoras: Em relagdo a alinea "a" encontra-se em andamento o Chamamento Publico N° 04/2023, divulgado no DOU, caderno 3, em 13/02/2023 e no
Jornal O Tempo também em 13/02/2023, ja com diversas prorrogagdes, para composi¢dao da Subcomissdo Técnica que ira julgar tecnicamente a Concorréncia N°
01/2023 para contratagdo de agéncia de publicidade que atenderd o CRM-MG. Os documentos necessdrios a concorréncia, bem como o edital, jd estdo prontos apenas
aguardando a formagdo da subcomissao para publicacdo do edital. Em relagdo a alinea "b", estd sendo providenciado pelos setores técnicos responsdveis a portaria
de regulamentagdo das fungdes essenciais a execugdo da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que se encontra em revisao final para devida publicagdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Ndo ¢ demais lembrar que o processo licitatorio ¢ regra imperativa no ordenamento juridico patrio,
contida no inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal, sendo a dispensa (inconveniéncia) e a inexigibilidade (inviabilidade) exceg¢des que, contudo, exigem a
necessaria justificativa fundamentada, como em todo o ato administrativo. A falta de procedimento licitatorio, previamente as contratagdes, com igualdade de condigdes
para os concorrentes, constitui irregularidade grave, eivando de nulidade a contratagdo e impondo penalizagio dos responsaveis.

Condigoes e) Portal da Transparéncia

Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do Portal da Transparéncia e
recentemente detalhada pelo Acordao n® 96/2016 — TCU — Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos Conselhos de Medicina, a matéria esta regulamentada
através da Resolugdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e conteido para o acesso a informagdes e da outras providéncias. De acordo com os
respectivos pesos, apurou-se que o CRM/MG atende 92,31% da disponibilizacdo de informacdes exigidas pela legisla¢io.

Critérios

/
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VARIAVEIS KA QDE o bl
LEG. INDICE FINAL

e Informagdes disponiveis P(1) 3.0 31 93
Evidéncias e Informagdes incompletas/desatualizadas P(2) 2,0 T 14

Anglises Informagoes indisponiveis P(3) 1,0 1 1

TOTAL DE ITENS 39 _ 108
INDICES DE DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES 0
Causas Auséncia de dados essenciais.
Efeitos Realizagdo de pesquisas comprometida.

Manter disponivel e atualizado os itens especificados no art. 9° da Resolugdo CFM n° 2.151/2016 € no art. 7° da Resolugdo CFM n° 2.286/2020, a fim
Recomendagdes | de cumprir a legislagao vigente e especialmente porque serd objeto de fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas Unido e aprimoramento de
ferramentas para disponibilizag¢ao de “dados abertos”, como forma de promover a transparéncia ativa.

Beneficios

Esperados Disponibilizagao efetiva de informagdes especificas
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Causas: Nao mencionadas.

Medidas Saneadoras: RESOLUCAO CFM N° 2.151/2016: Solicitado ao Departamento de Tecnologia da Informagéo a incluséo da especificagdo dos Conselheiros
Efetivos e Suplentes. As demais informagoes estdao atualizadas; Solicitado ao Departamento de Tecnologia da Informagdo a extragdo dos dados das gestoes anteriores
do sistema especifico de cadastro de conselheiros para publica¢do no Portal. A partir da gestdo a ser eleita no pleito realizado a ser em 2023 sera utilizada a ferramenta
de cadastro de conselheiros disponibilizada no sistema Implanta para divulgagdo na modalidade de dados abertos; Nao identificamos informagdes desatualizadas
- A diretoria atual estd cadastrada. As comissoes e camaras técnicas também estdo atualizados em nosso site; Foram atualizados os dados com inser¢do da descri¢do
dos cargos, data de inicio na fungdo; assim como os contatos institucionais, Serd realizado o treinamento dos servidores para disponibiliza¢do da agenda de eventos
e reunioes, conforme  novas funcionalidades  disponibilizadas no sistema da Implanta em Maio/2023. Tendo em vista a proibi¢do de realizagdo e participagdo em
eventos previsto na Resolugdo CFM n° 2.315/2022, ndo hd dados a serem inseridos neste momento. RESOLUCAO CFM n° 2.286/2020: As informagdes estdo
disponibilizadas, com publica¢do do Relatorio de Gestao, dados e resultados alcancados; O relatorio do valor publico estd sendo elaborado pela Comissdo de
Planejamento Estratégico deste Conselho.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO: Resposta satisfatoria. Os temas que tratam de prestagio de contas e relatorios de gestdo devem ser divulgados periodicamente
no Portal da Transparéncia para avaliagao dos drgaos de controle interno e externo, obedecendo as boas praticas de transparéncia. em conformidade com a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI) e a legislagdo complementar. A auséncia de temas ou informagdes incompletas podem comprometer a analise dos atos
de gestdo e os responsaveis sujeitos as sangdes previstas na legislagdo.




VI. CONSIDERACOES FINAIS

95, Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina
e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua
eficiéncia e regularidade.

96. As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas
Gerais — CRM/MG no controle orgamentario, contabil, financeiro e
administrativo, de modo a permitir o perfeito desempenho da instituigdo no que
se refere ao cumprimento das normas legais vigentes.

Brasilia - DF, 12 de julho de 2023.
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VII. CONCLUSAO

7. Em face dos exames realizados e em atendimento as disposigdes contidas
no art. 6° da Resolugdo CFM n°2.286, de 19 de novembro de 2020, que estabelece
as normas e os procedimentos para a tomada e prestagdo de contas dos Conselhos
de Medicina, em conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 63, de 01 de
setembro de 2009 e legislagdo correlata do Tribunal de Contas da Unido, e com
base nos elementos que integram o presente processo de Prestagao de Contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, referente ao exercicio
de 2022, conjugados com os acompanhamentos realizados, conforme relatorio
circunstanciado de auditoria, concluimos que, nos termos do § 3° do art. 6° da
Resolugdo CFM n° 2.286/2020, as contas estdo em condigdes de serem apreciadas
pelo Conselheiro Tesoureiro e posterior encaminhamento ao Plenario do CFM
para julgamento.
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